Dosarul nr. 3ra-533/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE
15 mai 2019 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Valeriu Doaga
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Eugenia Calcatin
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu privire la
anularea deciziei, recalcularea stagiului de cotizare, recalcularea si achitarea pensiei
in baza stagiului de cotizare complet,

impotriva deciziei din 05 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 noiembrie 2017, Calcatin Eugenia a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova solicitand
anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
nr.C-1775/17 din 27 octombrie 2017, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
a Republicii Moldova de a include in stagiul de cotizare anii 1992-1995, perioada in
care a activat in functia de contabil al Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr.
142, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i
recalcula pensia pentru limitd de varsta conform stagiului de cotizare complet,
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i achita
suportul financiar de stat in cuantum de 180 lei lunar, conform art. 111, pct. 1) din
Legea nr.147 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, tinand cont de stagiul de cotizare complet realizat, obligarea Caseli
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i rambursa diferenta
sumei prevazute la art. 11l pct.1) din Legea nr.147 din 17 iulie 2014 (suma de 80 de
lei suplimentar la cei 100 de lei lunar pana in prezent), pentru perioada 01 ianuarie
2015-01 noiembrie 2017 in cuantum de 2800 de lei, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i achita despagubiri morale pentru
prejudiciul cauzat in cuantum de 50000 de lei, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i compensa cheltuielile de judecata.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ci la 13 iulie 2014 a atins virsta de
pensionare prevazuta de art.41 din Legea privind sistemul public de pensii. A activat
din anul 1974 pina in anul 2008 si a acumulat un stagiu de cotizare complet in sensul
prevederilor art.42 alin.(1) din Legea privind sistemul public de pensii, adica un
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stagiu de cotizare de 32 de ani. Ultimul loc de munca al sau a fost in cadrul
Cooperativel de Constructie a Locuintelor nr.142, fiind contabil, unde a activat in
perioada 1992-2008, insa la stabilirea pensiei pentru limita de varsta nu s-a luat in
considerare perioada 1992-1995 si i-a fost stabilit un stagiu de cotizare incomplet,
adica de 28 de ani. Astfel, i-a fost calculata pensia pentru limita de varsta luand in
considerare stagiul de cotizare incomplet. Totodata, din acest stagiu de cotizare de
28 de ani i s-a acordat suport financiar de stat in marime de 100 de lei lunar, fiind
considerata cu pensie incompleta, in loc sa i se acorde 180 de lei lunar, deoarece de
fapt stagiul de cotizare realizat este complet. Conform prevederilor art.111, pct. 1) din
Legea nr. 147 din 17 iulie 2014, incepand cu data de 01 iulie 2014 se acorda lunar
suport financiar de stat unor beneficiari de pensii stabilite in temeiul Legii nr.156-
XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, al caror
cuantum nu depaseste 1500 de lei: beneficiarilor de pensii integrale pentru limita de
virsta - 180 de lei,

Totodata, a mentionat ca s-a adresat catre Casa Teritorialda de Asigurari Sociale
sect. Riscani, mun.Chisinau pentru a afla motivul excluderii a 4 ani din stagiul de
cotizare, fiind indicat faptul ca pentru perioada 1992-1995 Cooperativa de
Constructie a Locuintelor nr.142 nu a achitat contributii de asigurari sociale. In acest
sens, a precizat ca la 11 noiembrie 2014 s-a adresat catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, solicitind prezentarea informatiei privind contributiile sociale de
stat retinute din veniturile sale in perioada anilor 1992-1998. Prin raspunsul din 26
noiembrie 2014, i s-a comunicat ca in Sistemul de Evidenta al Serviciului Fiscal de
Stat pentru perioada data nu sunt reflectate asemenea retineri.

Ulterior, s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Riscani,
mun.Chisinau cu privire la confirmarea faptului achitarii de catre Cooperativa de
Constructie a Locuintelor nr.142 a contributiilor de asigurari sociale. Prin raspunsul
din 21 1ulie 2015 a fost informata ca evidenta bancara pentru plata contributiilor de
asigurari sociale pentru perioada 1992-1996 o detine Inspectoratul Fiscal de Stat. La
16 mai 2016 s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Rigcani,
mun.Chisindu si a solicitat confirmarea calcularii si achitarii contributiilor de
asigurdri sociale declarate la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale de catre
Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142. Prin raspunsul din 19 mai 2016 a
fost informata ca Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142 a prezentat dari
de seama privind mijloacele fondului special de pensii la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Rigscani, mun.Chisindu, incepand cu trimestrul II al anului
1997.

Reclamanta a indicat ca luand in considerare incertitudinea creata, la 15 august
2016 presedintele Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr.142 a adresat un
demers Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, prin care a solicitat evidenta bancara
pentru fondul social pentru anii 1992-1995. Astfel, prin raspunsul din 08 septembrie
2016, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a mentionat ca nu dispune de informatii
privind retinerea contributiilor de asigurari sociale de catre Cooperativa de
Constructie a Locuintelor nr.142 in folosul persoanelor fizice angajate in perioada
respectiva. In perioada respectiva, Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142
a figurat drept platitor de contributii de asigurari sociale la Federatia Sindicatelor,
fapt confirmat prin certificatul nr. 01-16/1421 din 17 noiembrie 2016, iar trecerea la
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bugetul asigurarilor sociale s-a realizat mai tarziu decat in cazul celorlalte persoane
juridice.

Reclamanta a declarat ca la 21 decembrie 2016 a adresat o noud cerere
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat prin care a solicitat confirmarea platii
contributiilor de asigurari sociale de catre Cooperativa de Constructie a Locuintelor
nr.142 la bugetul de asigurari sociale, iar prin raspunsul din 03 ianuarie 2017 i s-a
comunicat ca dispune de informatie aferentd platilor administrate la bugetul
asigurarilor sociale doar incepand cu trimestrul doi al anului 1997. La 26 decembrie
2016, aceiasi solicitare cu privire la confirmarea platilor de asigurari sociale de catre
Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142 a fost adresata la Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun.Chisinau. Prin raspunsul din 11 ianuarie
2017 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Rigcani, mun.Chigindu a comunicat
ca Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142 nu dispune de documente
primare privind plata contributiilor de asigurari sociale, fiind informata ca
,problema nu poate fi solutionatd pozitiv”. La 17 mai 2017 a scris o petitie Caseli
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, solicitand confirmarea
achitarii de catre Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142 a contributiilor de
asigurdri sociale. Prin raspunsul din 31 mai 2017, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova a informat ca Cooperativa de Constructie a
Locuintelor nr.142 a prezentat prima dare de seama conform Formei 4-BASS 1n anul
1997, in care a inclus calculele pentru anul 1996, desi aceasta forma (4- BASS) a
devenit aplicabila in anul 2011. Desi, a fost probat faptul cd pana in anul 1997
contributiile de asigurari sociale erau achitate la Federatia Sindicatelor, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova nu a luat aceste probe in
considerare si a refuzat confirmarea platilor. Ulterior, a solicitat informatii cu privire
la contributiile la bugetul de asigurari sociale de la Inspectoratul Fiscal de Stat, iar
prin raspunsul din 08 septembrie 2017 a fost informata ca in perioada anilor 1993-
1995 Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr.142 nu a efectuat plati la
contributiile de asigurari sociale de stat, desi, S-a demonstrat faptul efectudrii unor
asemenea plati la Federatia Sindicatelor, cu retinerea a 1% din suma salariului.
Astfel, faptul ca in perioada 1992-1995 a activat in cadrul Cooperativei de
Constructie a Locuintelor nr.142 si au fost calculate si achitate atat salariile, cat si
contributiile de asigurari sociale, care la perioada respectiva constituiau 1% din
salariu, este confirmat prin extrasele anexate privind salariile achitate pentru
perioada 1992-1997. La fel, extrasele din registrul de evidentd contabila al
Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr.142 pentru anii 1993-1995 confirma ca
a fost angajata a Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr.142, precum si faptul
ca din venitul ei se retineau impozite si contributiile de asigurari sociale.

Reclamanta a afirmat ca S-a adresat cu cerere prealabild catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si prin raspunsul nr.C-1775/17 din 27
octombrie 2017 i s-a refuzat includerea anilor 1992-1995 in perioada stagiului de
cotizare. Prin neincluderea anilor 1992-1995, in stagiul de cotizare, i-a fost cauzat
un prejudiciu material in marime de 2800 lei, luand in considerare ca nu i-a fost platit
suportul financiar de stat pentru pensia integralda. Totodata, avand in vedere varsta
inaintatd, starea de sanatate precara, reclamanta a pretins cauzarea unui prejudiciu
moral evaluat la suma de 50000 de lei.



Prin hotararea din 25 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Eugenia Calcatin si s-a anulat
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova nr. C-1775/17
din 27 octombrie 2017; s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova de a include in stagiul de cotizare anii 1992-1995, perioada in care a activat
in functia de contabil al Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr. 142; s-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a-i recalcula
pensia pentru limita de varsta Eugeniei Calcatin; in rest pretentiile au fost respinse.

Prin decizia din 05 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
si s-a mentinut hotararea din 25 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca drept refuz de includere a
anilor 1992-1995 in stagiul de cotizare, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova a invocat ca nu dispune de probe precum ca in perioada 1992-
1995 reclamanta a achitat contributii la bugetul asigurarilor sociale.

Instanta de apel a relevat ca pentru confirmarea faptului cd in perioada 1992-
1995, Eugenia Calcatin a activat in cadrul Cooperativei de Constructie a Locuintelor
nr. 142 si au fost calculate si achitate atat salariile, cat si contributiile de asigurari
sociale, care in perioada respectiva erau 1% din salariu, au fost prezentate extrasele
privind salariile achitate pentru perioada 1992-1997 din care urmeaza ca au fost
achitate contributiile de asigurari sociale.

Totodata, a precizat cd materialele cauzei denotd ca informatia de la
Inspectoratul Fiscal de Stat, sectia de evidentd a contribuabililor si veniturilor,
confirma faptul achitarii de catre Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 142
a contributiillor de asigurari sociale, precum si dispozitia de platd prin care
Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 142 a achitat in fondul de pensii
contributii. Astfel, a conchis ca Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova nu a avut temei de a refuza includerea in stagiul de cotizare anii 1992-
1995, perioada in care Eugenia Calcatin a activat in cadrul Cooperativei de
Constructie a Locuintelor nr. 142. Un astfel de refuz instanta |-a retinut ca o incélcare
a dreptului reclamantei la o pensie echitabild, drepturile sociale fiind un drept de
proprietate.

La 28 februarie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 05 decembrie 2018 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
cererii de chemare in judecata.

In motivarea recursului s-a invocat ci instanta de apel a interpretat in mod
eronat legea, iar incalcdrile admise de instantele ierarhic inferioare au dus la
solutionarea gresitd a cauzei, precum si probele au fost apreciate arbitrar.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar conform art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
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actiuni In contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana
la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normelor de drept enuntate se deduce ca legiuitorul a optat pentru
principiu aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin.(1) Cod de procedurd civila,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel.

Decizia instantei de apel a fost adoptatd la 05 decembrie 2018, iar Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova a declarat recurs la 28 februarie
2019.

Materialele cauzei atestd expedierea participantilor la proces a copiei deciziei
prin scrisoarea de insotire din 06 decembrie 2018 (f.d.148), insa lipsesc date despre
receptionarea acesteia de catre partea recurentd. Astfel, recursul declarat la 28
februarie 2019, este In termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca
a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In temeiul prevederilor art. 433 lit. a) Cod de proceduri civild, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul partii
recurente cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.



Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie refine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca procedura admisibilitatii
consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasti ordine de idei, completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de cétre instantele
de fond si de apel. Forta atribuitad unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
faptul ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, Incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila,
insd din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incalcarea flagrantd a
regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova.

In conformitate cu art.193, 195, 230, 258 alin. (3) Cod administrativ, art. 270,
433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civild, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considerd inadmisibil recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova impotriva deciziei din 05 decembrie 2018 a Curtii de
Apel Chisindu.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Valeriu Doaga
Nicolae Craiu



