Dosarul nr. 3r-113/19

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (N. Ghedrovici)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, A. Pahopol si V. Negru)

DECIZIE
15 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecator Valeriu Doaga
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Coiman
Cristina impotriva Penitenciarului nr. 12-Bender cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva Incheierii din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost restituit apelul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender,

constata:

Coiman Cristina a depus cerere de chemare in judecata la 28 noiembrie 2017
impotriva Penitenciarului nr. 12-Bender cu privire la contestarea actului administrativ.

A solicitat reclamanta recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Penitenciarului nr.
12-Bender de a calcula si a achita indemnizatia pentru intretinerea copilul minor pana
la varsta de 3 ani, cu obligarea Penitenciarului nr. 12- Bender sa calculeze si sa achite
indemnizatia, pana la varsta de 3 ani, incepand cu 26 decembrie 2017.

Prin hotararea din 30 octombrie 2018 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
cererea de chemare in judecatd depusd de catre Coiman Cristina Tmpotriva
Penitenciarului nr. 12-Bender cu privire la contestarea actului administrativ a fost
admisa integral.

A fost recunoscut ca fiind ilegal refuzul nr. 6/129 din 7 iunie 2018, al
Penitenciarului nr. 12-Bender, de a calcula si achita indemnizatia pentru ingrijirea
copilului minor XXXXX, pana la varsta de 3 ani, incepand cu 26 decembrie 2017.

A fost obligat Penitenciarul nr. 12-Bender, de a calcula si a achita indemnizatia
Cristinei Coiman pentru ingrijirea copilului minor XXXXX, pana la varsta de 3 ani,
incepand cu 26 decembrie 2017 (f.d. 57, 60-62).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante Penitenciarul nr. 12-Bender la 28
noiembrie 2018 a contestat-o cu apel.

Prin incheierea din 18 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de catre Penitenciarul nr. 12-Bender, fiindu-i acordat
apelantului termen de 10 zile, din data receptionarii incheierii date, pentru prezentarea
apelului motivat (f.d. 72).

Prin incheierea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit
apelul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender, pe motiv ca nu au fost executate in
termen indicatiile instantei de apel (f.d. 81-84).



Penitenciarul nr. 12-Bender a depus recurs la 21 martie 2019 impotriva incheierii
din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 92).

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel nu a respectat normele de
drept procedural si in consecinta a emis o incheiere ilegala.

Recurentul in acest sens a specificat ca la 29 ianuarie 2019 in cancelaria
Penitenciarului nr. 12-Bender cu nr. 80 a fost inregistrata incheierea Curtii de Apel
Chigindu din 18 ianuarie 2019, prin care s-a acordat termen de 10 zile din data
comunicarii incheierii indicate, pentru prezentarea cererii de apel motivate.

Ulterior, la 8 februarie 2019 cu nr. 2/279 catre instanta de apel a fost expediata
cererea de apel motivata, adica in a 10 zi din data comunicarii Incheierii.

Instanta de recurs, prin prisma faptului ca la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoarea
Codul administrativ, considera oportun de a reliefa prevederile art. 258 alin. (3) din
Codul respectiv, care statueaza expres ca procedurile de contencios administrativ
initiate pind la intrarea Tn vigoare a prezentului cod se vor examina In continuare,
dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin
derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Potrivit art. 425 Cod de procedura civila — termenul de declarare a recursului
impotriva Incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 19 februarie 2019,
fiind expediata in adresa recurentului la 27 februarie 2019, insa date care ar certifica
receptionarea acesteia de catre recurent la dosar lipsesc.

Prin urmare, recursul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender la 21 martie
2019, a fost depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Examinand recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat §i care urmeaza a
fi respins, cu mentinerea incheierii contestate, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de procedurd civil, instanta de recurs
dupa ce examineaza recursul Impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si
sd mentind incheierea.

Din materialele dosarului s-a constatat ca prin incheierea din 18 ianuarie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau, nu S-a dat curs cererii de apel depusd de catre Penitenciarul
nr. 12-Bender, fiindu-i acordat apelantului termen de 10 zile, din data receptionarii
incheierii date, pentru prezentarea apelului motivat.

Incheierea respectiva a fost receptionati de citre Penitenciarul nr. 12-Bender la
29 ianuarie 2019 (f.d. 75).

Prin urmare, termenul in interiorul caruia apelantul urma a inlatura incidentele
procesuale a expirat la 8 februarie 2019.

Apelul motivat a fost depus la 15 februarie 2019, prin intermediul oficiului
postal, fapt confirmat prin plicul anexat la materialele cauzei (f.d. 80).

Ulterior, prin incheierea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
restituit apelul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender, pe motiv ca nu au fost
executate in termen indicatiile instantei de apel.

Analizand situatia de fapt din speta datd, instanta de recurs considerd oportun de
a reliefa prevederile art. 368 alin. (1) Cod de procedura civild, conform carora daca
cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este
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depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea
dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu
se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Conform art. 369 alin. (1), lit. a) Cod de procedura civila, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.(1).

Prin prisma normelor de drept procedural citate, instanta de recurs mentioneaza
ca termenul de 10 zile, in interiorul caruia Penitenciarul nr. 12-Bender urma sa
prezinte cererea de apel motivata, indicatie datd de instanta de apel prin incheierea din
18 ianuarie 2019, a expirat la 8 februarie 2019, or incheierea respectiva a fost
receptionata de catre recurentul-apelant la 29 ianuarie 2019.

Astfel, corect Curtea de Apel Chisinau a restituit la 19 februarie 2019 apelul
depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender, pe motiv ca nu au fost executate n termen
indicatiile instantei de apel.

Instanta de recurs puncteaza ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa constantd a reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile
necesare privind protejarea drepturilor sale de acces la instantd (a se vedea cauzele
Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007, Pirndu s.a. vs
Republica Moldova din 31 ianuarie 2012 si SA ,,Universul” vs Republica Moldova
din 10 iulie 2012).

In hotirarea din 3 aprilie 2008 in cauza Ponomaryov contra Ucrainei Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca instantele urmeaza sa decida asupra
repunerii In termenul de introducere a caii de atac, Insa ele nu se bucura de o marja de
apreciere nelimitata.

Instantele sunt obligate sa indice motivele pentru care au acceptat repunerea in
termen.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mai statuat ca chiar si atunci, totusi,
posibilitatea repunerii in termen nu ar fi nelimitata, data fiind obligatia partilor de a se
interesa, la intervale rezonabile, de stadiul procesului de care ele au cunostinta.

In conformitate cu art. 56 alin. (3) Codul de proceduri civild, participantii la
proces sunt obligati si se foloseascd cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. In
cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se
aplica sanctiunile prevazute de legislatia procedurald civila.

In conformitate cu art. 61 alin. (1) Codul de procedurid civild, instanta
judecatoreasca pune capat oricarui abuz de drepturi, daca prin abuz se urmareste
tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare.

Articolele 113 si 10 alin. (1) Codul de procedura civild, coroborate, expres
prevad cd dreptul de a efectua actul de procedurda inceteazd odatd cu expirarea
termenului prevazut de lege ori stabilit de instanta judecétoreasca (judecator).

Sanctiunile procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept
procedural civil, care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de
neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui act de procedurd, precum si in caz
de exercitare abuziva a unui drept procedural.

In aceasta ordine de idei, Colegiul respinge argumentele formulate in recurs,
deoarece sunt in contradictie cu constatarile expuse si lipsite de suport legal.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea recurata.



In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, art. 427 lit. a), 428 Cod
de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Penitenciarul nr. 12-Bender.

Se mentine incheierea din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Coiman Cristina Tmpotriva
Penitenciarului nr. 12-Bender cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecator Valeriu Doaga
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu



