dosar nr. 2rac-179/2019

prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, judecator: (Gh. Stratulat)
instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau judecatori: (A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

INCHEIERE

15 mai 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Primaria mun.
Chisindu si Consiliului mun. Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul mun.
Chisinau impotriva Cooperativei de Constructii a Garajelor nr. 7A, intervenient
accesoriu Primaria mun. Chisindu cu privire la incasarea datoriei si a cheltuielilor
de judecata,

impotriva deciziei din 11 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a admis apelul declarat de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7A si
s-a casat hotararea din 03 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si s-a
emis o0 noua hotarare prin care s-a admis partial cererea de chemare in judecata
depusd de Consiliul mun. Chisindu impotriva Cooperativei de Constructii a
Garajelor nr. 7A, intervenient accesoriu Primaria mun. Chisindu cu privire la
incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecata,

constata:

La 25 ianuarie 2018, Primaria mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Cooperativei de Constructii a
Garajelor nr. 7A cu privire la incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii, reclamantii Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun.
Chisinau au indicat ca prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 2/22 din
31 martie 2011, a fost stabilit modul unilateral a platii pentru folosirea terenului
proprietate municipald, pentru Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A”.
Plata anuald pentru utilizarea terenului dat, constituie suma de 18 080 lei pentru un
an, iar potrivit prevederilor deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 3/24 din
data de 02 aprilie 2013 Pentru aprobareca metodologiei calcularii pretului
estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisinau”, pretul de arenda al
terenului nominalizat constituie 11 308 lei pentru un an.

Reclamantii au invocat ca Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A”
nu a respectat prevederile expres stipulate in legislatie, care se manifesta prin
neachitarea datoriei in suma de 54131, 69 lei pentru folosirea bunului imobil lotul
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de pamant cu suprafata de 0,20 ha situat in mun. Chisindu, sect. Botanica, str.
Frumusica, nr. 10/1, pentru perioada 31 martie 2011 — 14 octombrie 2014.

Reclamantii Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu au
mentionat ca au intreprins masuri de transare prealabila a litigiului, prin reclamatia
nr. 01/1-08-2437 din 29 noiembrie 2017 expediata in adresa Cooperativei de
Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” fiindu-i acordat termen suplimentar pentru
inlaturarea incalcarilor specificate in legislatie, solicitand stingerea integrala a
datoriei, insa, cerintele in cauza nu au fost satisficute dar au fost lasate fara
raspuns.

Reclamantii Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau au solicitat
admiterea actiunii, incasarea din contul Cooperativei de Constructie a Garajelor nr.
7A a sumei de 54 131,69 lei pentru folosirea terenului si a cheltuielilor postale in
suma de 7,95 lei.

Prin incheierea protocolara din 03 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a admis cererea de concretizare a actiunii formulata de Consiliul mun.
Chisinau, prin modificarea cercului participantilor la proces si s-a atras in proces in
calitate de intervenient accesoriu Primaria mun. Chisinau.

Prin hotararea din 03 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Consiliul mun. Chisinau
impotriva Cooperativei de Constructii a Garajelor nr. 7A, intervenient accesoriu
Primaria mun. Chisinau cu privire la incasareca datoriei, S-a incasat de la
Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” in beneficiul Consiliului mun.
Chisinau datoria in suma de 54 131,69 lei, s-a incasat de la Cooperativa de
Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” in beneficiul Consiliului mun. Chisinau costul
cheltuielilor de citare in suma de 7,95 lei si s-a incasat de la Cooperativa de
Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” in beneficiul statului taxa de stat in suma de
1623, 95 lei.

Prin decizia din 11 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de Cooperativa de Constructiec a Garajelor nr. 7 ,,A”, s-a casat
hotararea din 03 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila
la cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul mun. Chisinau impotriva
Cooperativei de Constructii a Garajelor nr. 7A, intervenient accesoriu Primaria
mun. Chisinau cu privire la incasarea datoriei si S-a emis o noua hotarare prin care
s-a incetat procesul civil in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa
de Consiliul mun. Chisinau impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor 7
”A”, intervenient accesoriu Primaria mun.Chigindu cu privire la incasarea datoriei
pentru perioada 31 martie 2011 — 10 aprilie 2013, s-a admis partial cererea de
chemare in judecata depusa de Consiliul mun. Chisinau impotriva Cooperativei de
Constructie a Garajelor 7 ”A”, intervenient accesoriu Primdria mun.Chisindu cu
privire la incasarea datoriei, S-a incasat de la Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 7 ,,A” in beneficiul Consiliului mun.Chisinau cu titlu de datorie
pentru perioada 11 aprilie 2013 — 14 octombrie 2014 suma de 17 476, 69 lei si cu
titlu de cheltuieli de judecata suma de 7,95 lei, in total suma de 17 484, 64 lei, s-a
incasat de la Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” in beneficiul statului
taxa de stat Tn suma de 524 lei.

In sustinerea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ci la data de
31 martie 2011, de catre Consiliul municipal Chisindu a fost emisa Decizia nr. 2/22
”Cu privire la stabilirea, in mod unilateral, a platii anuale pentru folosirea
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terenurilor proprietate municipald”, potrivit careia s-a stabilit plata pentru folosirea
terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau private, conform anexei. Potrivit
pct. 28 al Anexei la decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 2/22 din 31 martie 2011,
plata stabilitd pentru suprafata totald a terenului folosit de catre Cooperativa de
Constructie a Garajelor nr. 7 ”A”, reprezinta 18 080 lei pentru un an, a cate
9.04 lei/an pentru un metru patrat, iar pentru suprafata totala de 0,20 ha suam fiind
18 080 lei. Potrivit calculului intocmit de DGAURF a Primariei mun.Chisinau,
care vizeazd bilantul pe intreprinderea concretd, instanta a stabilit ca, datoria
Cooperativei de Constructie a Garajelor 7 ”A” la plata pentru folosirea terenului
constituie suma de 54131, 69 lei. Prin Reclamatia nr. 01/1-08-2437 din
29 noiemnrie 2017, Consiliul municipal Chisinau a solicitat Cooperativei de
Constructie a Garajelor 7 ”A” sa achite plata pentru utilizarea terenului, in termen
de 10 zile de la inminarea reclamatiei. Reclamatia in cauza a fost receptionata de
catre Cooperativa de Constructie a Garajelor 7 ”A”, contra-semnatura la data de
05 decembrie 2017, fapt confirmat prin copia avizului de receptie a scrisorii
recomandate.

Instanta de apel a retinut ca prin hotarireca Judecatoriei Botanica mun.
Chisinau din 11 decembrie 2013, instanta a admis pe deplin actiunea Consiliului
mun. Chisindu si a Primariei mun. Chisinau impotriva Cooperativei de Constructie
a Garajelor 7 ”A” privind incasarea datoriei si a dispus incasarea de la Cooperativa
de Constructie a Garajelor 7 ”A” in beneficiul Consiliului mun. Chisindu suma de
36 655 lei, cu titlu de datorie, pentru folosirea aceluiasi teren, pentru perioada
31 martie 2011 — 10 aprilie 2014, fapt confirmat prin dispozitivul hotararii
Judecatoriei Botanica mun. Chisindu din 11 decembrie 2013, care a devenit
irevocabila la data de 13 ianuarie 2014.

Instanta de apel a indicat ca prima instantd a constatat pe deplin
circumstantele cauzei, insa a dat o apreciere eronata materialului probator, or,
cererea privind incetarea procesului in baza faptului existentei deja a unei hotariri
judecatoresti irevocabile, pentru perioada cuprinsa intre 31 martie 2011 — 10 aprilie
2014, a fost invocata si probata in instanta de apel, considerand necesar de a casa
hotararea instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari de incetare a
procesului in partea cerintei de incasare a datoriei pentru perioada cuprinsd intre
31 martie 2011 — 10 aprilie 2014 si de a admite partial actiunea, privind incasarea
datoriei pentru perioada 11 aprilie 2014 — 14 octombrie 2014, in suma de
17484, 64 lei.

La 28 februarie 2019, Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chiginau au
declarat recurs impotriva deciziei din 11 decembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care au solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de
apel cu mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea cererii de recurs recurentii Primaria mun. Chisindu si Consiliul
mun. Chisindu au indicat ca nu sunt de acord cu decizia instantei de apel 0
considera vadit ilegala si neintemeiatd, deoarece instanta de apel la pronuntarea
deciziei a aplicat eronat normele de drept material i circumstantele importante
pentru solutionarea pricinii nu au fost constatate si elucidate pe deplin.,

Recurentii Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu au mentionat
ca prin Decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 2/22 din 31 martie 2011 a fost
stabilit pentru Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A" modul unilateral a
platii pentru folosirea terenului proprietate municipala.



Recurentii Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau au declarat ca
terenurile din intravilan se afla Tn administrarea autoritatilor administratiei publice
locale, iar din municipii - in proprietate municipald, prin urmare lotul de paméant cu
suprafata de 0,20 ha situat Tn municipiul Chisindu, sector Botanica, str. Frumusica,
nr. 10/1, pe care este amplasat imobilul proprietate a Cooperativei de Constructic a
Garajelor nr. 7 ,,A” constituie proprietate municipala. Astfel, potrivit art. 10, alin.
(1) din Legea cu privire la pretul normativ si modul de vanzare - cumparare a
pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997 pretul normativ al pamantului se stabileste la
vanzarea - cumpararea terenurilor, la arendarea lor, precum si in alte cazuri ce {in
de activitatea economica. Totodata, conform Cap. 1V, pct. 18, subpunctul 6 din
Statutul model al Cooperativei de Constructiec a Garajelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 365 din 06 aprilie 1998, cooperativa este obligatd sa achite toate
impozitele si platile prevazute de legislatia in vigoare.

Recurentii Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau au invocat
prevederile art. 10 , alin. (1) din Legea cu privire la pretul normativ si modul de
vanzare - cumpdrare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, in care este spitulat
ca in cazul in care proprietarii obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor si
obiectivelor private nu au cumparat sau nu au arendat terenuri aferente obiectivelor
si intreprinderilor mentionate, de la acestia, in modul si termenele fixate in
conformitate cu legislatia, se va incasa anual plata pentru folosirea terenului,
stabilitd in mod unilateral de consiliile locale, nu mai mica decat plata anuala de
arenda, calculatd conform art. 10 alin. (10), si nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamantului, calculat pentru destinatia respectiva. Plata specificata va fi
incasatd, in termenele fixate de consiliile locale, pentru perioada care urmeaza
momentului adoptarii de cétre consiliul local a deciziei corespunzatoare pana la
incheierea contractului de vanzare-cumparare sau de arenda.

Recurentii Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu au mentionat
ca plata anuald pentru utilizarea terenului dat, constituie suma de 18080 lei pe an,
potrivit prevederilor deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/22 din 31 martie
2011 “Pentru aprobarea metodologiei calcularii pretului estimativ al terenurilor din
intravilanul municipiului Chisindu” pretul de arendd al terenului nominalizat
constituie 11 308 lei pe an in baza deciziei nr. 3/24 din 02 aprilie 2013.
Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” nu a respectat prevederile expres
stipulate in legislatie, ce Se manifestd prin neachitarea sumei de 54 131,69 lei
pentru folosirea bunului imobil lotul de pamant cu suprafata de 0,20 ha, situat in
municipiul Chisindu, sector Botanica, str. Frumusica, nr. 10/1, pentru anii 31
martie 2011-14 octombrie 2014. Consiliul mun. Chisindu a intreprins masuri de
transare prealabila a litigiului, prin reclamatia expediata paratei nr. 01/1-08-2437
din 29 noiembrie 2017, fiindu-i acordat un termen suplimentar pentru inlaturarea
incalcarilor specificate in legislatie, solicitindu-i-Se stingerea integrala a datoriei,
cerinte care, Insd, au ramas fara satisfacere.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Dupa cum denotda materialele cauzei, copia deciziei motivate din
11 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata participantilor la
proces la data de 14 ianuarie 2019, prin scrisoarea de expediere nr. 458
(f. d. 107), insa dovada receptiondrii deciziei la materialele cauzei lipseste.
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Totodata, instanta de recurs releva ca decizia contestatd a fost publicatd pe
portalul instantelor judecatoresti la data de 15 ianuarie 2019.

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeazi ci recursul, a fost depus
de catre Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau la data de
28 februarie 2019, cu respectarea termenului prevazut la art. 434 Cod de procedura
civila.

La 25 martie 2019, in adresa intimatei Cooperativa de Constructie a Garajelor
nr. 7 ,A” a fost expediata copia recursului declarat de catre Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisinau, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La 15 aprilie 2019 Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 7 ,,A” a depus
referinta prin care a solicitat declararea recursului inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului declarat de catre Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau, in raport cu materialele cauzei civile, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si ali
participanti la proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs Considerd Ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat catre Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisindu, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de catre Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisinau, se refera la dezacordul recurentilor cu solutia
pronuntatd de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea esentiald, sau
aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform
sectiunii a II-a, are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material
si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in
fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reitereaza si faptul cd procedura



admisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a ll1-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificda modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel.

Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute In urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni 1n materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume dacad se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura
civila. Din recursul declarat de catre Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau, nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultdind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de catre Primaria mun. Chisindau si
Consiliul mun. Chisinau.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 alin. 1 Cod de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau impotriva deciziei din 11 decembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusda de Consiliul
mun. Chisindu Tmpotriva Cooperativei de Constructii a Garajelor nr. 7A,
intervenient accesoriu Primaria mun. Chigindu cu privire la incasarea datoriei si a
cheltuielilor de judecata.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan



