Dosarul nr.2r-238/2019

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (D. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (lu. Cimpoi, . Secrieru, A. Danilov)

DECIZIE

15 mai 2019 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Galina Stratulat
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei
de Politie a mun. Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Zinaida Bacalov
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, Inspectoratul de Politie
Buiucani al Directiei de Politie @ mun.Chisinau, intervenientii accesorii Inspectoratul
General al Politiei si agentul constatator Gheorghe Martin privind incasarea
prejudiciului material, moral si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-a
restituit cerereca de apel depusa de Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei de
Politie a mun. Chisinau,

constata:

La 19 martie 2018 Zinaida Bacalov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, Inspectoratul de Politie
Buiucani a DP mun.Chisinau privind incasarea in mod solidar a prejudiciului material
in marime de 399,20 de lei, a prejudiciului moral in marime de 10 000 de lei si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea protocolara din 04 iulie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru s-a atras 1n calitate de intervenient accesoriu Gheorghe Martin, iar prin
incheierea protocolard a instantei din 23 octombrie 2018 in calitate de intervenient
accesoriu s-a atras Inspectoratul General al Politiei.

Prin hotarirea din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial cererea de chemare in judecata inaintata de Zinaida Bacalov.

S-a dispus incasarea din contul Inspectoratului de Politie Buiucani a DP
mun.Chisindu in beneficiul Zinaidei Bacalov suma de 399,20 de lei, cu titlu de
prejudiciu material, suma de 2000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral si suma de 1000
de lei cu titlu de cheltuieli legate de asistenta juridica, iar in total suma de 3399,20 de
lei.



Pretentiile reclamantei Zinaida Bacalov Tnaintate piritului Inspectoratul de Politie
Buiucani a DP mun.Chisinadu privind incasarea prejudiciului moral si cheltuielile de
asistenta juridica, in partea ce exced sumele adjudecate, s-au respins ca neintemeiate.

Pretentiile reclamantei Zinaida Bacalov inaintate piritului Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova privind incasarea prejudiciului material si moral si compensarea
cheltuielilor de judecata, s-au respins ca neintemeiate.

Manifestand dezacord fata de hotararea primei instante, la 13 decembrie 2018
Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei de Politie a mun.Chisinau a declarat apel,
solicitdnd casarea hotararii din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru si pronuntarea unei hotariri noi de respingere a cererii de chemare in judecata
ca fiind neintemeiata.

La 19 decembrie 2018 si Zinaida Bacalov a declarat apel, solicitand casarea
partiala a hotararii din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in
partea neadmiterii cererii de chemare 1n judecata, cu pronuntarea unei hotariri noi de
admitere integrala a cererii de chemare in judecata.

Prin incheierea din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu nu s-a dat curs
cererii de apel nemotivate depuse de Zinaida Bacalov impotriva hotaririi din 06
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, comunicandu-se apelantului ca
necesitd sa prezinte prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisindu, apelul
motivat, cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul si
probele invocate in sustinerea apelului, si s-a stabilit termen pina la 04 martie 2019 sa
lichideze neajunsurile mentionate, in caz contrar cererea de apel nu va fi considerata
depusa si va fi restituitd conform art. 369 alin. (1) Cod de procedura civila.

Prin incheierea din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs
cererii de apel nemotivate depuse de Inspectoratul de Politie Buiucani a DP
mun.Chisindu impotriva hotaririi din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, comunicandu-se apelantului ca necesitd sa prezinte prin intermediul
cancelariei Curtii de Apel Chisinau, apelul motivat, cu indicarea motivelor de fapt si
de drept pe care se Intemeiaza apelul si probele invocate in sustinerea apelului, si s-a
stabilit termen pina la 04 martie 2019 sa lichideze neajunsurile mentionate, in caz
contrar cererea de apel nu va fi consideratd depusa si va fi restituitd conform art. 369
alin. (1) Cod de procedura civila.

Prin incheierea din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a restituit cererea
de apel depusa de Inspectoratul de Politie Buiucani a DP mun.Chisindu impotriva
hotaririi din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motiv ca
reprezentantul apelantului nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel privind
prezentarea cererii de apel motivata, cuprinse in incheierea Curtii de Apel Chisinau din
29 ianuarie 2019.

La 25 martie 2019 Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisindu a
declarat recurs impotriva incheierii din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitdnd casarea incheierii recurate, cu repunerea in termenul de depunere a apelului
motivat.

In sustinerea recursului a indicat cd incheierea de a nu da curs din 29 ianuarie
2019 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost receptionatd de catre reprezentantul
Inspectoratului de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau la adresa indicata in cererea
de apel mun.Chisindu, str.Tighina, 6. Pe adresa mentionatd se afla Sectia juridica a
inspectoratelor de politie din mun.Chisinau, din care considerent in cererea de apel a
fost indicata anume adresa data.



A mentionat cd incheierea de a nu da curs a fost expediata pe str. Calea lesilor 12,
mun. Chisindu, astfel ca reprezentantul apelantului nu a cunoscut despre existenta ei si
nu a inlaturat neajunsurile stabilite la primirea cererii de apel.

A indicat ca nici pe site-ul oficial al Curtii de Apel Chisindu nu a gasit incheierea
de a nu da curs, ulterior doar la 21 martie 2019 a receptionat incheierea de restituire a
cererii de apel depusa de Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau.

In conformitate cu art.425 Cod de procedurd civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Din materialele cauzei rezultd cd incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la 12 martie 2019. Astfel, recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul in termen la 25 martie 20109.

Potrivit prevederilor art. 426 alin. (3) Cod de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni Intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referingei la recurs,
fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de Inspectoratul
de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau, neintemeiat si care urmeaza a fi respins din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Cod de proceduri civil, instanta de recurs, dupa
ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sd respinga recursul si sa
mentina Incheierea.

Din materialele dosarului s-a constatat ca prin hotarirea din 06 decembric 2018 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, s-a admis partial cererea de chemare in judecata
inaintata de Zinaida Bacalov si s-a dispus incasarea din contul Inspectoratului de Politie
Buiucani a DP mun.Chisinau in beneficiul Zinaidei Bacalov suma de 399,20 de lei, cu
titlu de prejudiciu material, suma de 2000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral 1 suma
de 1000 de lei cu titlu de cheltuieli legate de asistenta juridica, iar in total suma de
3399,20 de lei.

Pretentiile reclamantei Zinaida Bacalov Tnaintate piritului Inspectoratul de Politie
Buiucani a DP mun.Chisinau privind incasarea prejudiciului moral si cheltuielilor de
asistenta juridica, in partea ce exced sumele adjudecate, s-au respins ca neintemeiate.

Pretentiile reclamantei Zinaida Bacalov inaintate piritului Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova privind incasarea prejudiciului material si moral si compensarea
cheltuielilor de judecata, s-au respins ca neintemeiate (f.d. 84, 91-101).

Ulterior, la 13 decembrie 2018 Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei de
Politie a mun.Chisindu a declarat apel, solicitand casarea hotararii din 06 decembrie
2018 a Judecdtorier Chisinau, sediul Centru si pronuntarea unei hotdriri noi de
respingere a cererii de chemare in judecata ca fiind neintemeiata (f.d. 87), iar prin
incheierea din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs cererii de apel
nemotivate depuse de Inspectoratul de Politie Buiucani a DP mun.Chisinau,
comunicandu-se apelantului ca necesita sa prezinte prin intermediul cancelariei Curtii
de Apel Chisinau, apelul motivat, cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza apelul si probele invocate in sustinerea apelului, si s-a stabilit termen pina
la 04 martie 2019 sa lichideze neajunsurile mentionate, in caz contrar cererea de apel

nu va fi considerata depusa si va fi restituita conform art. 369 alin. (1) Cod de procedura
civila (f.d. 108-110).



Incheierea instantei de apel din 29 ianuarie 2019 prin care nu s-a dat curs cererii
de apel, a fost expediatd in adresa Inspectoratului de Politie Buiucani al DP a
mun.Chisinau cu aviz de receptie la 30 ianuarie 2019 (f.d. 111), fiind receptionata
de catre ultimul conform mentiunii din avizul de receptie la 06 februarie 2019 (f.d.
118).

Prin incheierea din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a restituit cererea
de apel depusd de Politie Buiucani a DP mun.Chisindu impotriva hotaririi din 06
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din motiv cd reprezentantul
apelantului nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel privind prezentarea
cererii de apel motivata, cuprinse in incheierea Curtii de Apel Chisindu din 29 ianuarie
2019 (f.d. 121-124).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in limitele indicate in recurs, prin
prisma respectarii de catre instanta de apel a normelor de drept procedural, Colegiul
considera ca instanta de apel corect a restituit prin incheierea din 12 martie 2019
cererea de apel depusa de catre Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau
or, apelantul nu s-a conformat in termenul stabilit dispozitiilor instantei de apel, si nu
a prezentat cererea de apel motivata.

In acest context, instanta de recurs considerd necesar de mentionat si faptul cd
Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau, cunoscand ca a depus inca la
13 decembrie 2018 doar apel nemotivat, avea obligatia de a intreprinde toate masurile
necesare, dupad cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany,
nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007) de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta
si de a indeplini cerintele legale, fapt ignorat de acesta.

Colegiul retine ca, termenul acordat de instanta de apel pentru inldturarea
neajunsurilor, care au servit temei pentru a nu da curs cererii de apel, este unul
imperativ or, in conformitate cu art.110 din Cod de procedura civild, termenul de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie
un ansamblu de acte.

Conformart. 113 Cod de procedura civila, dreptul de a efectua actul de procedura
inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de instanta de
judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua
actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Dupa cum denota actele cauzei, incheierea din 29 ianuarie 2018 a Curtii de Apel
Chiginau a fost expediata in adresa apelantului Inspectoratul de Politie Buiucani al DP
a mun.Chisinau la data de 30 ianuarie 2018 (f.d. 111), fiind receptionata de ultimul la
06 februarie 2019 (f.d. 118). Necatind la faptul ca apelantul cunostea ca a depus doar
cererea de apel nemotivata, receptionand incheierea de a nu da curs cererii de apel,
Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisindu nu a inlaturat in termenul
stabilit neajunsurile indicate in incheierea instantei de apel. Astfel acesta nu a prezentat
cererea de apel motivata in termenul acordat, termen apreciat ca fiind unul suficient si
real.

Argumentul recurentului precum ca incheierea de a nu da curs din 29 ianuarie
2019 a Curtii de Apel Chisindu urma a fi expediata pe adresa indicatd in cererea de
apel preliminara, si anume mun.Chisindu, str.Tighina, 6, fapt prevazut si de art. 102
alin. (6) Cod de procedura civila, Colegiul il apreciaza ca neintemeiat or, prevederile



art. 102 alin. (6) Cod de procedura civild, se refera la expedierea citatiilor si
instiintarilor in adresa persoanelor fizice.

Totodata potrivit art. 104 alin. (1) Cod de procedura civila Citatia si instiintarea se
expediaza in cazul cind se citeaza statul, unitatile administrativ-teritoriale si autoritatile
publice in persoana conducatorului autoritatii respective, la sediul administratiei, iar
art. 105 alin. (5) Cod de procedura civila prevede ca, Citatia sau instiintarea adresata
unei organizatii se inmineaza persoanei cu functie de raspundere respective contra
semnatura pe cotor sau, in cazul absentei acesteia, se inmineaza in acelasi mod unui alt
angajat, considerindu-se receptionata de organizatie.

Astfel, sediul piritului Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisindu este
pe str. Calea Iesilor, 12, mun. Chisinau. In cadrul examinarii prezentului dosar civil
toate citatiile si actele de procedura pe numele Inspectoratului de Politie Buiucani al
DP a mun.Chisindu au fost expediate pe adresa mun. Chisinau, str.Calea Iesilor, 12,
inclusiv si incheierea din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau de a nu da curs
cererii de apel. Incheierea de a nu da curs din 29 ianuarie 2019 a fost receptionati la
06 februarie 2019 de catre persoana cu functie de raspundere din cadrul Inspectoratului
de Politie Buiucani al DP a mun.Chisindu contra semnaturd (f.d. 118). Astfel
Inspectoratul de Politie Buiucani al DP a mun.Chisindu avea obligatia pozitiva ca
participant la proces sa asigure remiterea actului judecatoresc pe str. Tighina, 6, mun.
Chisindu, unde cunostea ca este amplasatd Sectia juridica ale inspectoratelor de politie
din mun.Chisindu. Termenul de Inldturare a neajunsurilor a fost stabilit pind la 04
martie 2019, termen suficient pentru remiterea corespondentei reprezentantului
Inspectoratului de Politie Buiucani al DP a mun.Chisinau, cit si pentru inldturarea
neajunsurilor la cererea de apel indicate in incheierea Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, Colegiul mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 107 alin. (1) Cod de
procedura civild, daca is1 schimba domiciliul sau sediul dupd pornirea procesului,
partea sau reprezentantul ei este obligat sa comunice instantei noua adresa. in lipsa unei
astfel de comunicari, citatia sau instiintarea se trimite la ultima adresa cunoscuta
instantei si se considera receptionata chiar daca destinatarul nu mai locuieste sau nu isi
are sediul acolo.

Colegiul retine ca, recurentul nu a dat dovada de diligentd si buna credintd in
realizarea drepturilor sale, ca ulterior sd pretindd incédlcarea dreptului de acces la
justitie, in conditiile cind personal nu si-a realizat drepturile garantate de legislatia in
vigoare.

In conformitate cu art. 56 alin. (3) Cod de proceduri civila, participantii la proces
sint obligati si se foloseascd cu buni-credintd de drepturile lor procedurale. In cazul
abuzului de aceste drepturi sau al nerespectdrii obligatiilor procedurale, se aplica
sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civila.

Asa fiind, instanta de recurs retine cd solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recuratd privind restituirea cererii de apel in rezultatul nelichidarii
neajunsurilor este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, avind in vedere obligatia partilor privind exercitarea
drepturilor procedurale cu buna credinta si in termen.

In conformitate cu art. 427 lit. a), 428 Cod de procedura civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



dispune:

Se respinge recursul declarat de Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei de
Politie a mun. Chisinau.

Se mentine incheierea din 12 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza civila
la cererea de chemare in judecata depusa de Zinaida Bacalov impotriva Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova, Inspectoratul de Politie Buiucani al Directiei de Politie
a mun. Chisinau, intervenientii accesorii Inspectoratul General al Politiei si agentul
constatator Gheorghe Martin privind incasarea prejudiciului material, moral si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Galina Stratulat

Victor Burduh



