Dosarul nr. 3r-126/19
instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V. Movila, E. Dvurecenschii, N.Veleva)

DECIZIE

22 mai 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Cazanji Elena, reprezentata de avocatul
Chiseev Dmitri,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Adunarea Populara a Gagauziei impotriva lui Ciolac llia,
Cazanji Elena si Croitor Marina cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul,

constata:

La 20 noiembrie 2017 Adunarea Populara a Gagauziei a depus cerere de
chemare 1n judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva lui Ciolac
[lia, Cazanji Elena si Croitor Marian, solicitind revocarea din functie a membrilor
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei Ciolac Ilia, Cazanji Elena si Croitor
Marina.

Prin incheierea din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul au fost respinse
ca neintemeiate cererile avocatilor Chiseev Dmitri si Colodeev Roman, in
interesele paratilor Croitor Marina §i Cazanji Elena cu privire la atragerea in
proces a tertelor persoane -Ceavdari Petru, Uzun Grigore, Suhodolischii
Alexandru, Dragoi Vitalii, Cissa Vladimir, Cernev Serghei, Cebanu Vitalie,
Garbali Ruslan, Zaharia Serghei si Jelezoglo Mihail (f.d.227-229).

La 26 aprilie 2019 Cazanji Elena, reprezentata de avocatul Chiseev Dmitri a
declarat recurs Tmpotriva incheierii din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul,
solicitind admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu emiterea
unei decizii noi prin care Curtea de Apel Cahul sa fie obligatd sa atragd in
proces urmatorii deputati din Adunarea Populara a Gagauziei: Dragoi Vitalii,
Cissa Vladimir, Cernev Serghei, Cebanu Vitalie, Garbali Ruslan, Zaharia Serghei,
Jelezoglo Mihail, Ceavdari Petru, Uzun Grigore, Suhodolischii Alexandru.

In motivarea recursului a invocat ci incheierea contestati este ilegala.

A mentionat, ca pentru explicarea circumstantelor, in care s-a votat Hotarirea
Adunarii Populare din Gagauzia nr.125-VI11/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire
la sporirea eficacitdtii activitatii Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia” si
cu scopul clarificarii tuturor aspectelor ce vizeaza cauza respectiva, considera
oportun atragerea in proces a deputatilor nominalizati.



Examinand recursul in raport cu materialele cauzei, Completul specializat in
examinarea cauzelor de contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul
urmeaza sa fie respins din urmatoarele motive.

Colegiul considera oportun de a invedera ca, la 01 aprilic 2019 a intrat in
vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din
19 1ulie 2018, fapt ce rezulta din articolul 257 alin. (1) al acesteia.

In aceastd consecventd este notabil ci, potrivit articolului 258 alin. (3) din
Codul administrativ, procedurile de contencios administrativ initiate pana la
intrarea 1n vigoare a prezentului cod se vor examina In continuare, dupa intrarea in
vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare panad la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta
speta urmeaza a fi judecatd prin prisma dispozitiillor Codului administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018. Or, din intelesul
logico-juridic al articolului 258 alin. (3) din Codul administrativ rezultd cert ca,
procedurile de contencios administrativ care au fost initiate pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ se vor examina in continuare, dupa intrarea in
vigoare a acestui cod, conform prevederilor Legii nr. 116 din 19 iulie 2018.

Conform art. 243 alin.(2) lit.b) din Codul administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta respinge recursul.

Sub acest aspect, Colegiul considera necesar de a reitera ca, in spetd, cererea
de recurs a fost depusa pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ, iar drept
consecinta, prin prisma articolului 258 alin. (3) din Codul administrativ,
admisibilitatea cererii de recurs urmeaza a fi verificatd conform prevederilor in
vigoare la data depunerii acesteia.

Articolul 195 din Codul administrativ prevede cd, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

In aceste conditii, articolul 423 alin. (1) din Codul de proceduri civila
statueaza ca, incheierea datd in prima instanta poate fi atacata cu recurs, separat
de hotarare, de catre parti si de ceilalti participanti la proces in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi, precum si in cazurile in care incheierea face
imposibila desfasurarea de mai departe a procesului. Ea se examineaza in recurs
conform regulilor stabilite de prezentul capitol.

Prin urmare, se ajunge la concluzia ca incheierea din 13 aprilie 2019 a
Curtii de Apel Cahul intra in categoria de acte specificate in articolul 423 din
Codul de procedura civila, iar drept consecinta pot constitui obiectul in procedura
de recurs.

La fel, este imperios faptul ca, in cazul in care, dreptul de acces la justitie
este limitat fie de lege, fie de fapte, instantele nationale trebuie sa verifice daca
aceste restrictii au redus esenta dreptului si, in special, daca ele urmaresc un scop
legitim si dacd existd o legdturd rezonabild de proportionalitate intre mijloacele
utilizate si scopul care trebuie indeplinit (a se vedea cauzele Levages Prestations
Servicii vs Franta, 23 octombrie 1996, § 40; Tricard vs Franta, 10 iulie 2001, §§
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29, 33; Freitag vs Germania, 19 iulie 2007, § 37; Marc Brauer, 1 septembrie
2016, § 34).

La capitolul dat, articolul 425 din Codul de procedura civila consemneaza
ca, termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.

In conformitate cu articolul 111 alin. (3) din Codul de procedura civila,
termenul de procedurd stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curgd in ziua imediat
urmatoare datei calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedura
sau producerii evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Instanta de recurs considera ca, in spetd, calea de atac este demaratd in
interiorul termenului legal.

Verificand legalitatea incheierii din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul,
prin prisma argumentelor invocate in recurs si a materialelor cauzei, Colegiul
ajunge la concluzia, ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art.205 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, la examinarea
actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din
oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotérirea
instantei de judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoana
tertd trebuie atrasa in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, c¢ind:

a) o persoand contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui
tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru
un tert;

d) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea
si favorizarea poate fi acordatd numai o singurd data sau doar pentru un numar
limitat de persoane.

Din sensul normei de drept citate rezulta ca, pot fi atrase in proces doar
terte persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecitii.

La caz, prin Hotarirea Adunarii Populare din Gagauzia nr.89-V/VI din 04 iulie
2017 a fost recunoscutd nesatisfacatoare activitatea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei (f.d.38 vol.1).

Ulterior, prin Hotarirea Adunarii Populare din Gagauzia nr.125-VI1I1/VI din 10
noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea eficacitatii activitatii Comisiei Electorale
Centrale din Gagauzia” s-a decis de a se adresa la Curtea de Apel Comrat cu cerere
privind demiterea membrilor Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei Ciolac llia,
Cazanji Elena si Croitor Marina (f.d.3 vol.2).

Obiectul litigiului in cauza este cererea Adunarii Populare a Gagauziei Ccu
privire la revocarea din functie a membrilor Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei -Ciolac Ilia, Cazanji Elena si Croitor Marina.

Prin urmare, Curtea de Apel Cahul corect a respins cererile avocatilor Chiseev
Dmitri si Colodeev Roman, in interesele paratelor Croitor Marina si Cazanji Elena
cu privire la atragerea in proces a tertelor persoane -Ceavdari Petru, Uzun Grigore,
Suhodolischii Alexandru, Dragoi Vitalii, Cissa Vladimir, Cernev Serghei, Cebanu
Vitalie, Garbali Ruslan, Zaharia Serghei si Jelezoglo Mihail, deoarece aceste cerinte
nu cad sub incidenta prevederilor art.205 din Codul administrativ.
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Or, avocatii Chiseev Dmitri s1 Colodeev Roman, in interesele paratelor Croitor
Marina si Cazanji Elena nu au anexat probe care confirma ca, persoanele terte
solicitate sa fie atrase in proces sint afectate de litigiul in cauza.

Instanta de apel corect a conchis ca, Ceavdari Petru, Uzun Grigore,
Suhodolischii Alexandru, Dragoi Vitalii, Cissa Vladimir, Cernev Serghei, Cebanu
Vitalie, Garbali Ruslan, Zaharia Serghei si Jelezoglo Mihail nu au tangentd cu fondul
cauzei respective, deoarece avind calitatea de deputati in cadrul Adunarii Populare a
Gagauziei, acestia si-au realizat dreptul de vot, fiind adoptata Hotarirea nr.125-
VIII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea eficacitdtii activitatii
Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia”, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Actul administrativ si anume, Hotarirea Adunarii Populare din Gagauzia
nr.125-VII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea eficacitatii activitatii
Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia” a fost adoptatd de Adunarea Populara a
Gagauziel, care este autoritatea reprezentativa a Gagauziei, investitd cu dreptul
de a adopta acte administrative 1n limitele competentei sale, iar faptul participarii
acestor persoane la adoptarea hotaririi supra si detinerea informatiei pertinente
circumstantelor pe marginea adoptarii hotaririi respective nu afecteaza drepturile
acestora.

Or, hotarirea nr.125-VIII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea
eficacitatii activitatii Comisiei Electorale Centrale din Gagduzia” a fost adoptatd in
privinta membrilor Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei: Ciolac llia, Cazanji
Elena si Croitor Marina (f.d.3 vol.1).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea din 13
aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul este intemeiata, Completul specializat pentru
examinarea cauzelor de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul declarat de Cazanji Elena, reprezentata de avocatul
Chiseev Dmitri.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic



