Dosarul nr. 3ra-584/19

prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central (Alexandru Rosca)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (Eugeniu Bejenaru, Ana Albu, Aurelia Toderas)

INCHEIERE

22 mai 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Victor Burduh

examinand din oficiu chestiunea cu privire la declinarea competentei
examinarii recursului depus de societatea comerciala ,,Splendorix” societate cu
raspundere limitata,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
societatea comerciala ,,Splendorix” societate cu raspundere limitatd impotriva
Primariei municipiului Balti si Consiliului municipal Balti, intervenient accesoriu
societate cu raspundere limitata ,,Casa Comerciala Balti” cu privire la constatarea
nulitatii actului juridic,

impotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
admis apelul depus de Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti, s-
a casat hotararea din 12 iunie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central, si s-a emis o
hotdrare noud prin care s-a respins actiunea depusa de societatea comerciald
,Splendorix” societate cu raspundere limitata,

constata:

La 26 august 2016, societatea comerciala ,,Splendorix” societate cu
raspundere limitatd (in continuare SC ,,Splendorix” SRL) a depus cerere de
chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Primariei
municipiului Balti si Consiliului municipal Balti cu privire la constatarea nulitatii
actului juridic.

In motivarea actiunii a invocat ci, la 07 iunie 2007, Primiria municipiului
Balti a incheiat cu societatea cu raspundere limitata ,,Casa Comerciala Balti” (in
continuare SRL ,,Casa Comerciala Bulgara”) contractul de arenda nr. 184, pe un
termen de 2 ani, pentru perioada 11 mai 2007 — 11 mai 2009, prin care i-a transmis
ultimului in arenda terenul din str. Vasile Alecsandri, 4, mun. Balti, cu suprafata de
198 m.p.

Prin acordul aditional nr. 184/5-588 din 11 august 2014, au fost operate
modificari si completari la contractul de arenda nr. 184 din 07 iunie 2007, si anume
pct. 2.1 al contractului s-a expus in urmatoarea redactie ,,Prezentul contract este
incheiat pana la 23 septembrie 2015. Perioada de valabilitate este 07 iunie 2008 -
23 septembrie 2015”.



In opinia reclamantului, acordul aditional nr. 184/5-588 din 11 august 2014
contravine Deciziei nr. 2/51 din 24 februarie 2011 a Consiliului municipal Balti,
potrivit careia termenul de arenda a terenului pentru santier de constructie nu poate
depasi doi ani. La caz, insa, in acord s-a stabilit un termen ce depaseste termenul
de doi ani.

Astfel, la 28 iulie 2016, SC ,Splendorix” SRL s-a adresat Primariei
municipiului Balti cu cererea prealabila nr. 441, prin care a solicitat, in temeiul
articolului 14 din Legea contenciosului administrativ, revocarea acordului aditional
nr. 184/5-588 din 11 august 2014 la contractul de arenda nr. 184 incheiat cu
SRL ,,Casa Comerciala Bulgara”, ca fiind intocmit contrar prevederilor legale.

La 09 august 2016, in adresa SC ,,Splendorix” SRL a parvenit raspunsul nr. P-
03-12/2794, prin care a fost informata ca cererea prealabila nr. 441 din 28 iulie
2016 va fi examinata in cadrul sedintei Consiliului municipal Balti.

Ulterior, la 10 august 2016, SC ,,Splendorix” SRL a primit raspunsul nr. P-03-
12/2794, prin care Consiliul municipal Balti i-a comunicat ca cererea prealabila
nr. 441 din 28 iulie 2016 este neintemeiata si nu poate fi satisfacuta, deoarece la
prelungirea contractului de arenda s-a tinut cont de prevederile art. 904, art. 911 si
art. 915 din Codul civil, potrivit carora locatarul are dreptul prioritar la incheierea
contractului pe un nou termen.

In atare circumstante, reclamantul a considerat eronati pozitia administratiei
publice locale, or, dupa expirarea termenului contractului de arenda nr. 184 din 07
iunie 2007, urma a fi petrecuta o licitatie pentru un nou termen de transmitere in
arenda a terenului cu suprafata de 198 m.p. din piata Vasile Alecsandri, 4,
mun. Balti, la care ar fi putut participa si SC ,,Splendorix” SRL. Respectiv, ultima
a fost lipsita de posibilitatea de a participa la licitatie si de a lua in arenda terenul
nominalizat.

In aceastd ordine de idei, reclamantul SC ,Splendorix” SRL a solicitat
admiterea actiunii, anularea acordului aditional nr. 184/5-588 din 11 august 2014
incheiat intre Primaria municipiului Balti si SRL ,,Casa Comerciald Bulgara”, ca
fiind intocmit contrar prevederilor legale.

Prin incheierea protocolard din 27 decembrie 2016 a Judecatoriei Balti s-a
atras in proces in calitate de intervenient accesoriu de partea paratilor SRL ,,Casa
Comerciala Bulgara” (vol. I, f.d. 27).

Prin hotararea din 12 ianuarie 2017 a Judecatoriei Balti s-a respins actiunea
depusa de SC ,,Splendorix” SRL (vol. I, f.d. 29, 33-35).

Prin decizia din 15 iunie 2017 a Curtii de Apel Balti s-a respins apelul
declarat de SC ,,Splendorix” SRL si s-a mentinut hotararea din 12 ianuarie 2017 a
Judecatoriei Balti (vol. I, f.d. 84, 85-87).

Prin decizia din 22 noiembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul declarat de SC ,,Splendorix” SRL, s-a casat decizia din 15 iunie 2017 a
Curtii de Apel Balti si s-a remis cauza spre rejudecare la Judecatoria Balti, sediul
central, in alt complet de judecata (vol. I, f.d. 112-117).

In consolidarea solutiei sale, instanta de recurs a retinut ci, instantele de fond
nu au verificat daca acordul aditional care formeaza obiectul actiunii constituie act
administrativ sau act juridic civil. Succesiv, reiesind din natura actului, instantele
inferioare urmau sa verifice calitatea procesuala a partilor litigante, sa stabileasca
procedura de examinare a litigiului si legea aplicabila spetei.

Prin incheierea din 05 decembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a
acceptat in procedura contencioasa cererea de chemare in judecata depusa de
SC ,,Splendorix” SRL impotriva Primdriei municipiului Balti si Consiliului



municipal Balti, intervenient accesoriu SRL ,,Casa Comerciala Balti” cu privire la
constatarea nulitatii actului juridic (vol. I, f.d. 121).

Prin hotararea din 12 iunie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a admis
actiunea depusa de SC ,,Splendorix” SRL si s-a anulat acordul aditional nr. 184/5-
588 din 11 august 2014 incheiat intre Primaria municipiului Balti si SRL ,,Casa
Comerciala Bulgara” (vol. I, f.d. 195, 205-208).

Prin decizia din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti s-a admis apelul
declarat de Primaria municipiului Balti si Consiliul municipal Balti, s-a casat
hotdrarea din 12 iunie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central, si s-a emis o
hotdrare noud prin care s-a respins actiunea depusd de SC,,Splendorix” SRL
(vol. I, f.d. 245, 246-251).

La 20 martie 2019, SC ,,Splendorix” SRL a declarat recurs impotriva deciziei
din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea recursului,
casarea integrala a deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Bailti, cu
mentinerea hotararii din 12 iunie 2018 a Judecatoriei Balti, sediul central (vol. II,
f.d. 2-5, 6).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea cauzelor
de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii
declinarii competentei examinarii recursului depus de SC ,,Splendorix” SRL, in
favoarea completului specializat pentru examinarea cauzelor contencioase/in
materie civila din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie, din motivele ce succed.

In debut, Colegiul considera oportun de a invedera ca, in data de 01 aprilie
2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018, fapt ce rezultd din articolul 257 alin. (1) al
acesteia.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In aceastd consecventd, prin pct. 3 din Dispozitia nr. 48 din 29 martie 2019
emisa de Presedintele Curtii Supreme de Justitie, lon Druta, s-a constituit in cadrul
Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ inter alia completul
nr. 1 de judecata specializat pentru examinarea recursurilor declarate impotriva
incheierilor judecatoresti, deciderea asupra admisibilitatii recursurilor declarate
impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel si in vederea solutionarii
cererilor de stramutare, in cauzele de contencios administrativ, format din: Valeriu
Doaga — presedinte, Tamara Chisca-Doneva si Mariana Pitic (judecatori).

Conform fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost inregistrata ca
dosar in materie civila si a fost repartizat judecatorului raportor Valeriu Doaga,
intru examinarea recursului depus de SC ,,Splendorix” SRL impotriva deciziei din
06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Balti (vol. II, f.d. 9).

Sub acest aspect este relevant si faptul ca, obiectul prezentei actiuni il
formeaza constatarea nulitatii actului juridic, iar obiectul material il reprezinta
acordul aditional nr. 184/5-588 din 11 august 2014 1incheiat intre Primaria
municipiului Balti si SRL ,,Casa Comerciala Bulgara”.

Astfel, avand in vedere ca prezenta cauza este in materie civild, fapt constatat
inclusiv si prin decizia din 22 noiembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie, se
deduce ca aceasta in mod eronat a fost repartizata judecatorului Valeriu Doaga. Or,
acest judecator nu face parte din membrii permanenti ai completelor formate prin
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Dispozitia nr. 48 din 29 martie 2019 a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie
pentru examinarea recursurilor declarate in cauzele in materie civila.

In atare situatie se impune necesitatea declindrii competentei in favoarea
completelor de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie formate pentru
examinarea cauzelor in materie civila. Or, instanta judecatoreasca investitd cu
judecarea unei cauze trebuie sa-si decline competenta, in masura in care constata
ca nu dispune de competente in solutionarea acelui litigiu.

Din considerentele mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea cauzelor de contencios administrativ din cadrul Colegiului Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-si declina competenta la examinarea recursului depus de
SC ,,Splendorix” SRL impotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Balti, in favoarea completului specializat pentru examinarea cauzelor
contencioase/in materie civila.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ si art. 269-270
din Codul de procedura civila, completul specializat pentru examinarea cauzelor
de contencios administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial s1 de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se declina competenta completului specializat pentru examinarea cauzelor de
contencios administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie la examinarea recursului depus de
SC ,,Splendorix” SRL Tmpotriva deciziei din 06 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Balti, in favoarea completului specializat pentru examinarea cauzelor
contencioase/in materie civila.

Se transmite cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de societatea comerciald ,,Splendorix” societate cu raspundere limitatd impotriva
Primariei municipiului Balti si Consiliului municipal Balti, intervenient accesoriu
societate cu raspundere limitata ,,Casa Comerciala Balti” cu privire la constatarea
nulitatii actului juridic, pentru a fi repartizata aleatoriu repetat, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, unui judecator membru a
completelor specializate formate pentru examinarea cauzelor contencioase/in
materie civila.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

Jjudecatorii Tamara Chisca-Doneva

Victor Burduh



