Dosarul nr. 3r-122/19
Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud: D.Fujenco, S.Starciuc, L.Caraianu)

DECIZIE

22 mai 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:
Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul depus de primarul satului Ferapontievca,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de primarul satului
Avdarma, primarul satului Ferapontievca si primarul orasului Vulcanesti impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la recunoasterea actiunilor ca
fiind ilegale,

Tmpotriva incheierii din 4 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin care
contestatia a fost recunoscuta ca inadmisibila,

constata:

La 29 martie 2019, primarii satelor Avdarma, Ferapontievca si a orasului
Vulcanesti au depus contestatie in instanta de contencios administrativ impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, solicitdnd recunoasterea ca fiind ilegale
a actiunilor Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei manifestate prin intocmirea
si expedierea in adresa primarilor Gagauziei a scrisorilor cu nr. 14/2-02 din 1
martie 2019 si nr. 14/2-02 din 6 martie 2019 cu solicitarea (recomandarea) de a nu
include 1n lista alegatorilor persoanele care nu domiciliaza o perioada indelungata
de timp pe teritoriul localitatii.

Prin incheierea din 4 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, contestatia depusa
de primarii satelor Avdarma, Ferapontievca si a orasului Vulcanesti a fost
recunoscuta in temeiul art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. ) al Codului administrativ
ca inadmisibila.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 19 aprilie 2019, primarul satului
Ferapontievca a depus recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
din 4 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat cu pronuntarea unei noi decizii prin care
contestatia sa fie admisa in sensul declarat.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestat,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tind cont de normele de



drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Tncheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Tncheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti
Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat incheierea contestata la 4 aprilie 2019
(f.d.7). Recurenta a receptionat incheierea instantei de apel la 5 aprilie 2019
(f.d.11,verso). Astfel, recursul depus la 19 aprilie 2019 (f.d.12) este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei, completul
specializat Tn examinarea cauzelor de contencios administrativ al Colegiului civil
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
recursul ntemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a incheierii
instantei de apel si restituirea cauzei Curtii de Apel Comrat pentru a fi examinata
n fond.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) Cod administrativ, examinind recursul
Tmpotriva Tncheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:

a) declara recursul inadmisibil;

b) respinge recursul;

c) anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Totodata, Colegiul retine ca legiuitorul prin dispozitia art. 195 Cod
administrativ a prevazut aplicarea suplimentara a prevederilor, indicand ca
procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod, iar suplimentar se aplica corespunzator prevederile
Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

La randul sau, conform art. 427 lit. b) Cod de procedura civila, instanta de
recurs, dupa ce examineazad recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Tnaintand la 29 martie 2019 prezenta contestatie in instanta de contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, primarii satelor
Avdarma, Ferapontievca si a orasului Vulcanesti au solicitat recunoasterea ca fiind
ilegale a actiunilor Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei manifestate prin
intocmirea si expedierea in adresa primarilor Gagauziei a scrisorilor cu nr. 14/2-02
din 1 martie 2019 si nr. 14/2-02 din 6 martie 2019 cu solicitarea (recomandarea) de
a nu include in lista alegatorilor persoanele care nu domiciliazd o perioada
indelungata de timp pe teritoriul localitatii (f.d.1-2).

Prin incheierea din 4 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, contestatia depusa
de primarii satelor Avdarma, Ferapontievca si a orasului Vulcanesti a fost
recunoscuta in temeiul art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. ) al Codului administrativ
ca inadmisibila.

Drept temei in sustinerea solutiei adoptate, instanta de apel a invocat ca

primarii satelor Avdarma, Ferapontievca si a orasului Vulcanesti nu sunt subiecti
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Tmputerniciti de lege pentru a depune astfel de contestatii in ordinea art. 66 si 67 al
Codului elecoral al Gagauziei, or, contestatiile privind actiunile/inactiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei pot fi depuse doar de catre
alegatorii, concurentii sau reprezentantii lor electorali (f.d.7-11).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii ca
inadmisibila a contestatiei sus-vizate este prematura si contravine circumstantelor
cauzei.

Astfel, intr-adevar, conform art. 66 alin. (1) Cod electoral al Gagauziei,
alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotarérile
consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali n
organele electorale ierahic superioare si in instantele judecatoresti.

lar in conformitate cu art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. ) Cod administrativ,
instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni 1n contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in
contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecdtoreasca
susceptibila de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila
in special cind reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca referirea Curtii de Apel Comrat la
aceste prevederi legale nu este relevantd in prezenta spetd, in situatia in care
calitatea de subiect al raporturilor juridice electorale o poate avea organele
electorale, concurentii electorali si reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele
de informare in masa, autoritatile publice, partidele, alte organizatii social-politice,
grupurile de initiativa, candidatii desemnati, precum si cetatenii (alegatorii). Aceste
subiecte de drept se bucurda de un anumit volum de drepturi si obligatii si,
respectiv, se pot adresa in instantele judecatoresti pentru apadrarea unui drept
vatamat, recunoscut de lege, pe care in opinia lor, il considera lezat.

Colegiul retine ca la caz primarii satelor Avdarma, Ferapontievca si a orasului
Vulcanesti depunand contestatie Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei au actionat si cu titlu oficial si in calitate de alegatori in vederea
exercitarii dreptului vatamat prevazut de art. 17 Cod administrativ, care in opinia
lor se manifesta prin expedierea Tn adresa acestora a scrisorilor cu nr. 14/2-02 din 1
martie 2019 si nr. 14/2-02 din 6 martie 2019 cu solicitarea (recomandarea) de a nu
include in lista alegatorilor persoanele care nu domiciliaza o perioadd indelungata
de timp pe teritoriul localitatii.

Or, excluderea celor care au lipsit/nu locuiesc in localitate de mult timp, Tn
opinia acestora contravine prevederilor art. 39 alin. (1) Cod electoral al Gagauziei,
conform carora listele electorale includ toti cetatenii care au dreptul electoral, care
la momentul intocmirii listei sunt rezidenti pe teritoriul sau.

Prin urmare, Colegiul va retine versiunea recurentului primarul satului
Ferapontievca expusa in cadrul recursului conform careia, la caz primarii sunt
subiecti imputerniciti de lege si au dreptul de a depune contestatii in ordinea art. 66
si 67 al Codului elecoral al Gagauziei intru apararea dreptului vatamat, recunoscut
de lege. Or, conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau
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libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

in conditiile respective si in situatia in care actul (actiunea/inactiunea)
organului electoral este obligatoriu si executoriu, prin recunoasterea ca
inadmisibila a contestatiei in temeiul sus-nominalizat, s-ar putea infrange
principiul echitatii procedurii civile §i ingrddi in mod inacceptabil dreptul
subiectilor la un proces echitabil, ceea ce este inadmisibil, or, interdictia de a
depune contestatii Tmpotriva  actiunilor/inactiunilor si a hotararilor Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei intru apararca dreptului vatamat, recunoscut de
lege nu trebuiec sa aiba un caracter general, deoarece asigurarea echilibrului
diferitelor interese si convingeri reprezinta o valoare fundamentala a societatii
democratice.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs reitereaza si prevederile art. 6
CEDO, care stipuleaza ca, orice persoana are dreptul la judecarea cauzei ”in mod
echitabil”, ceea ce implica, inclusiv, o procedurd contradictorie si egalitatea
armelor ale partilor litigante.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca cererea de recurs
este Tntemeiata, completul specializat pentru examinarea cauzelor de contencios
administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa
incheierea recurata si de a restitui cauza de contencios administrativ sus-indicata la
Curtea de Apel Comrat pentru a fi examinata in fond.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) coroborat cu art. 195 Cod administrativ,
art. 427 lit. b) Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de primarul satului Ferapontievca.

Se caseaza ncheierea din 4 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, Tn cauza de
contencios administrativ, la contestatia depusa de primarul satului Avdarma,
primarul satului Ferapontievca si primarul orasului Vulcanesti impotriva Comisieli
Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la recunoasterea actiunilor ca fiind
ilegale cu restituirea cauzei Curtii de Apel Comrat pentru a fi examinata in fond.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

judecatorii Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva



