dosarul nr. 3r-125/19

prima instanta: Curtea de Apel Comrat (judecatorii: D. Fujenco, S. Starciuc, L. Caraianu)

DECIZIE

24 mai 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre deputatii Adunarii Populare a Gagauziei,
Vitalie Dragoi, Mihail Manolov si Serghei Cernev,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusa de catre deputatii
Adunarii Populare a Gagauziei, Vitalie Dragoi, Mihail Manolov si Serghei Cernev
cu privire la interpretarea art. 61 alin. (2) din Regulamentul Gagauziei,

impotriva incheierii din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin care a
fost respinsa ca inadmisibild cererea depusa de catre deputatii Adunarii Populare a
Gagauziei, Vitalie Dragoi, Mihail Manolov si Serghei Cernev cu privire la
interpretarea art. 61 alin. (2) din Regulamentul Gagauziei,

constata:

La 10 aprilie 2019 deputatii Adunarii Populare a Gagduziei, Vitalie Dragoi,
Mihail Manolov si Serghei Cernev au depus cerere cu privire la interpretarea art. 61
alin. (2) din Regulamentul Gagauziei.

Prin incheierea din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat a fost respinsa ca
inadmisibild cererea depusda de catre deputatii Adunarii Populare a Gagauziei,
Vitalie Dragoi, Mihail Manolov si Serghei Cernev cu privire la interpretarea art. 61
alin. (2) din Regulamentul Gagauziei.

La 25 aprilie 2019 deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, Vitalie Dragoi,
Mihail Manolov si Serghei Cernev au declarat recurs impotriva incheierii primei
instante, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii primei instante si
emiterea unei noi incheieri cu privire la interpretarea prevederilor art. 61 alin. (2)
din Regulamentul Gagauziei.

In motivarea recursului au invocat ci, nu sunt de acord cu incheierea primei
instante, deoarece concluziile primei instante sunt eronate.

Au mentionat ca, conform art. XIX alin. (1) lit. a), (6), (10), (11), (14) si (20)
din Legea nr. 191 din 08 mai 2003 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, sistemul instantelor judecatoresti se reorganizeaza dupda cum urmeaza:
tribunalele municipiilor Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat se reorganizeaza
in curtile de apel Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat. Judecatorii tribunalelor
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se reconfirma in calitatea de judecatori ai curtilor de apel la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, prin decret al Presedintelui Republicii Moldova. Dosarele
si alte documente aflate in arhiva Curtii de Apel cu sediul in municipiul Chisinau si
in arhivele tribunalelor la data inceperii functiondrii instantelor judecatoresti
reorganizate, precum si cele examinate in perioada de tranzitie de catre instantele
mentionate, se vor transmite spre pastrare in arhiva Curtii Supreme de Justitie si in
arhivele curtilor de apel. Cauzele civile si cele penale care, la 12 iunie 2003, se afla
in curs de judecata in prima instanta la Curtea de Apel cu sediul Tn municipiul
Chisinau si la tribunale se vor transmite, dupa competenta, instantelor judecatoresti
pentru a fi judecate in fond, cu exceptia cauzelor care se afld in faza de terminare a
judecarii. Actele si lucrarile efectuate pina la aceastd datd conform legii anterioare
raman valabile. Apelurile declarate Tmpotriva hotararilor tribunalelor, neexaminate
la data de 12 1unie 2003, se vor transmite, dupd competenta, curtilor de apel sau,
dupd caz, se vor considera recursuri si se vor transmite Curtii Supreme de Justitie
pentru a fi judecate in ordine de recurs in conditiile legii procesuale noi. Prezenta
lege intrd in vigoare la data publicarii, cu exceptia articolului III punctul 2 referitor
la instituirea functiei de referent al judecatorului Curtii Supreme de Justitie si a
articolului III punctul 22 pozitia ,,Referenti ai judecatorului 48, ale caror prevederi
intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2004.

Au sustinut ca, din continutul prevederilor enuntate rezulta clar ca, la data de
31 mai 2003 Tribunalul mun. Comrat a fost reorganizat in Curtea de Apel Comrat,
toti judecatorii Tribunalului mun. Comrat fiind reconfirmati in calitate de judecatori
a1 Curtii de Apel Comrat.

Au mai sustinut cd, toate dosarele, inclusiv si cele aflate in arhiva Tribunalului
mun. Comrat au fost transmise Curtii de Apel Comrat. Astfel, succesorul legal al
Tribunalului mun. Comrat este Curtea de Apel Comrat.

Au afirmat cd, competenta Curtii de Apel Comrat de a adopta acte cu privire
la interpretarea oficiald a normelor prevazute in Regulamentul Gagauziei rezulta
nemijlocit din prevederile Regulamentului Gagauziei si, anume, din prevederile
art.85.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatid care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 17 aprilie 2019 a Curtii de
Apel Comrat (f. d. 9-10) a fost expediata in adresa partilor la 18 aprilie 2019, fapt
confirmat prin copia scrisorii de insotire a Curtii de Apel Comrat (f. d. 11), fiind
receptionata de Vitalie Dragoi si Manolov Mihail la data de 18 aprilie 2019 (f. d. 11
verso), iar de catre Serghei Cernev la 22 aprilie 2019, conform avizului de receptie
anexat la dosar. (f. d. 12) In circumstantele relevate, recursul declarat la 25 aprilie



2019 de catre deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, Vitalie Dragoi, Mihail
Manolov si Serghei Cernev se considera depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ a Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
admisibil si intemeiat din urmatoarele considerente.

Instanta de recurs retine ca, prin art. XIX alin. (1) lit. a) din Legea nr. 191 din
08 mai 2003 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial 97-98/43, 31.05.2003) ,,Sistemul instantelor judecatoresti se reorganizeaza
dupd cum urmeaza: tribunalele municipiilor Chisindu, Balti, Bender, Cahul si
Comrat se reorganizeaza in curtile de apel Chisindu, Balti, Bender, Cahul si
Comrat...”.

Astfel, Tribunalul municipiului Comrat a fost reorganizat in Curtea de Apel
Comrat. Prin aceastd norma procesuala de organizare judiciara din arhitectura
sistemului judecatoresc din Republica Moldova au fost excluse prin reorganizare
tribunalele ca verigd de instante judecdtoresti, iar in activitatea de infaptuire a
justitiei in limita competentei jurisdictionale materiale si teritoriale inter alia au fost
succedate de curtile de apel.

Din rationamentul expus, argumentul Curtii de Apel Comrat precum ca,
aceasta nu este succesor al Tribunalului mun. Comrat nu poate fi retinut ca fiind
intemeiat.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Relationand starea de fapt concreta, stabilitd de catre instanta de recurs in
urma aprecierii probelor dosarului, la temeiul juridic de inadmisibilitate a actiunii in
contencios administrativ invocat In conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2)
lit.e) din Codul administrativ de catre Curtea de Apel Comrat in actul judecatoresc
contestat de recurenti se retin urmatoarele.

in conceptia prevederilor art. 38 din Codul administrativ, controlul
judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice
persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.
17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente”.

Dispozitiile legale enuntate instanta de recurs le va interpreta si aplica in
corelatie sistemicd cu notiunile legale de actiune in contencios administrativ si
conditiile de admisibilitate ale acesteia, dupa cum urmeaza.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd de lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care
decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.



Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
actiunea in contencios administrativ de declard inadmisibild in special cand: e)
reclamantul nu poate revendica Incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17.

Activitatea administrativa, conform art. 5 din Codul administrativ, reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

In spetd, instanta de recurs retine ci, Regulamentul Gagauziei constituie un
act administrativ normativ si prin urmare, o forma de realizare a activitatii
administrative. Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Prin drept vatamat se intelege, conform art. 17 din Codul administrativ, orice
drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitatea administrativa.

Pentru inaintarea actiunii in contencios administrativ si admisibilitatea
acesteia este suficient ca reclamantul sa justifice un drept recunoscut de lege prin
alegatia circumstantelor de fapt si motivelor juridice in cererea de chemare in
judecata.

La caz, prima instantd a confundat notiunea de revendicare a dreptului cu
temeinicia acestuia, si pe cale de consecintd, examinarea admisibilitdtii cu
temeinicia actiunii in contenciosul administrativ.

Recurentii-reclamanti invocd un drept de interpretare a Regulamentului
Gagauziei ce se referd la realizarea dreptului electoral privind alegerea Bascanului
Gagauziei, drept care trebuie inteles in corelatie stransa, in primul rand cu statutul
recurentilor-reclamanti de deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei, Dragoi V.,
Manolov M. si Cernev S., in al doilea rand cu particularitatile Gagauziei ca unitate
administrativd autonoma cu statut juridic special a Republicii Moldova si de
asemenea cu conceptul de actiune atipica de control normativ.

Conform art. 206 alin. (1) lit. €) din Codul administrativ, prin actiunea de
control normativ se solicita examinarea legalitatii unui act administrativ normativ,
si anularea in tot sau in parte a acestuia daca este ilegal.

Astfel, in esentda, interpretarea de catre Curtea de Apel Comrat a
Regulamentului Gagauziei urmeaza a fi inteleasa ca un aspect al legalitatii actului
administrativ normativ si ca pe o actiune atipica de control normativ.

Prin urmare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a anula incheierea din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Comrat si de a restitui cauza Curtii de Apel Comrat pentru examinare.



Reiesind din cele expuse, in baza art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se anuleaza incheierea din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat, in cauza
de contencios administrativ la cererea depusa de catre deputatii Adunarii Populare a
Gagauziei, Vitalie Dragoi, Mihail Manolov si Serghei Cernev cu privire la
interpretarea art. 61 alin. (2) din Regulamentul Gagauziei si se restituie cauza Curtii
de Apel Comrat.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Mariana Pitic

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



