Dosarul nr. 2ra-952/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Anton, V. Cotorobai, A.Panov)

INCHEIERE

29 mai 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Victor Burduh
Galina Stratulat

examinand admisibilitatea recursului declarat de Valentina Strechi,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Valentina Strechii
impotriva Intreprinderii de Stat ,,Garile si Statiile Auto” cu privire la anularea
ordinului de suspendare, ordinului de concediere, compensarea prejudiciului material
s1 moral,

impotriva deciziei din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau prin care a
fost admis apelul declarat de Intreprinderea de Stat ,,Garile si Statiile Auto”, casati
hotararea din 26 aprilie 2018 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru si a fost
pronuntata o noua hotarare,

constata:

La 19 ianuarie 2017 Valentina Strechii a depus cerere de chemare 1n judecatad
impotriva IS ,,Gdrile si Statiile Auto” cu privire la anularea ordinului de suspendare,
ordinului de concediere, compensarea prejudiciului material si moral.

In motivarea actiunii a invocat cd incepand cu luna septembrie 2016, a fost
supusa tratamentului discriminatoriu din partea conducerii angajatorului si la
solicitarea acestuia a plecat in concediu anual de odihnd la data de 19 septembrie
2016. La sfarsitul lunii decembrie 2016 s-a intors la serviciu, unde administratorul
intreprinderii i-a solicitat sa scrie cerere de demisie din functia detinuta.

A mentionat ca la data de 03 ianuarie 2017 dupa evenimentele expuse a fost
chemata de catre Seful Serviciului juridic al intreprinderii, fiindu-i adus la cunostinta
ordinul nr.458 p/a din 30 decembrie 2016 cu privire la instituirea comisiei privind
demararea anchetei de serviciu si ordinul nr. 02 p/a din 03 ianuarie 2017 cu privire la
suspendarea contractului individual de munca, din motivul inceperii unei anchete de
serviciu.

Reclamanta a indicat ca ordinul nr.458 p/a din 30 decembrie 2016 cu privire la
instituirea comisiei privind demararea anchetei de serviciu din punct de vedere a
considerentelor de emitere, invoca raportul lui Ghenadie Vlas, Sef serviciul juridic al
intreprinderii, document care nu i1-a fost adus la cunostinta, si Actul Inspectiei
financiare tematice din 19 august 2016, efectuata la IS ,Garile si Statiile Auto”, pe
perioada de activitate 01 ianuarie 2010 — 31 iunie 2016 de catre Inspectia Financiara
din subordinea Ministerului Finantelor.



A considerat ca daca angajatorul a retinut 0 abatere disciplinara urma sa
demareze ancheta de serviciu cu incepere de la data cand a luat cunostinta cu Actul
inspectiei financiare tematice, adica incepand cu 19 august 2016 - 19 septembrie 2016,
iar faptul respectiv nu se atesta din partea angajatorului.

Valentina Strechii relateaza ca 0 eventuala suspendare a contractului individual
de muncd a salariatului poate fi operatd numai in cazul cand acesta este anchetat
pentru o abatere disciplinara care i se imputa si maximum pe durata de serviciu.

A mentionat ca ordinul nr.02 p/a din 03 ianuarie 2017 cu privire la suspendarea
contractului individual de muncd nu justificd care sunt Tmprejurarile obiective si
imperios necesare pentru suspendarea raportului de munca cu reclamanta, care este
scopul legitim urmarit de angajator, oportunitatea si raportul de proportionalitate, mai
ales ca paratul a avut la dispozitie 134 zile pentru a studia Actul inspectarii financiare.

Reclamanta a sustinut ca prin actiunile ilegale ale angajatorului i-au fost produse
daune morale.

A solicitat constatarea incalcarii dreptului la munca a Valentinei Strechii, sef
Directia economico financiara, contabil-sef al IS ,Garile si Statiile Auto” manifestat
prin privarea ilegala de munca; anularea ordinului nr. 458 p/a din 30 decembrie 2016
cu privire la instituirea comisiei privind demararea anchetei de serviciu, emis de catre
IS ,.Garile si Statiile Auto”; anularea ordinului nr.02 p/a din 03 ianuarie 2017 cu
privire la suspendarea contractului individual de munci; obligarea IS ,,Garile si Statiile
Auto” de a nu crea impedimente in realizarea dreptului la munca in privinta sa;
incasarea de la IS ,,Garile si Statiile Auto” salariul mediu lunar pentru absenta fortata
de la munca, cu incepere de la 03 ianuarie 2017, a prejudiciului moral in marime de
51000 de lei si a cheltuielilor pentru asistenta juridica in suma de 20000 de lei.

La 14 aprilie 2017, Valentina Strechi a depus cerere de chemare in judecatad
impotriva IS ,,Garile si Statiile Auto” cu privire la anularea ordinului de concediere,
compensarea prejudiciului material si moral.

In motivarea actiunii a mentionat cd la 01 iulie 2006 a incheiat cu IS ,,Garile si
Statiille Auto” un contract individual de munca, conform caruia a fost angajatda in
functia de contabil-sef adjunct, iar ulterior, prin acord suplimentar din 19 septembrie
2013, a fost promovata in functia sef directie, contabil-sef, directia economica-
financiara.

A specificat ca pentru perioada de activitate 01 ianuarie 2010 — 31 iunie 2016 a
fost efectuat un control de catre Inspectia Financiara din subordinea Ministerului
Finantelor, la IS ,,Garile si Statiile Auto”, in urma cireia au fost constatate unele
incalcari ce au servit ulterior pretext de a o elibera din functie.

A considerat ca sanctiunea disciplinara a fost aplicata peste cinci luni de zile de la
inspectare a intreprinderii, insa comisia de ancheta s-a demarat abia in luna ianuarie,
respectiv se deduce si din acest fapt caracterul tendentios si hartuitor al angajatorului
pentru faptul ca nu a dorit sa plece de buna voie din functia detinuta, dar si faptul ca,
aceastd sanctiune absolut neintemeiata si ilegala a fost aplicata peste termenul legal de
30 zile.

Valentina Strechii a solicitat anularea ordinului IS ,,Garile si Statiile Auto” nr.
19-p din 30 ianuarie 2017 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare; restabilirea in
functia de Sef Directia economico-financiara, contabil-sef al IS ,,Garile si Statiile
Auto”; obligarea IS ,,Gdrile si Statiile Auto” de a calcula si achita in folosul
reclamantei salariul mediu pentru absenta fortata de la munca cu incepere de la 31
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lanuarie 2017; incasarea prejudiciului moral in suma de 60000 de lei si a cheltuielilor
de judecata.

in sedinta de judecati din data 10 iulie 2017 ambele cauze civile au fost conexate.

Pe parcursul examindrii cauzei, la 21 martie 2018, Valentina Strechii a depus
cerere de concretizare a pretentiilor prin care a solicitat anularea ordinului IS ,,Garile
si Statiile Auto” nr.02 p/a din 03 ianuarie 2017 cu privire la suspendarea contractului
individual de munci; anulare ordinului IS ,,Garile si Statiile Auto” nr. 19-p din 30
lanuarie 2017 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare; in locul restabilirii
Velentinei Strechii in functia de Sef Directia economico-financiari, contabil-sef al IS
,Garile si Statiile Auto” de a incasa de la parat in beneficiul reclamantei o
compensatie in marime de cinci salarii medii, in cuantum de 68 515 lei; de a obliga IS
,,Garile si Statiile Auto” de a achita in folosul Valentinei Strechii salariul mediu pentru
absenta fortatd de la munca, cu incepere de la 03 ianuarie 2017 pana la data de 21
martie 2018 in marime de 201431 de lei; de a incasa de la IS ,,Garile si Statiile Auto”
in beneficiul reclamantei a prejudiciului moral in suma de 60000 de lei.

Prin hotararea din 26 aprilie 2018 a Judecatoriei Chiginau, sediul Cetru s-a admis
partial actiunea; s-a anulat ordinul emis de IS ,,Garile si Statiile Auto” nr. 02 p/a din
03 ianuarie 2017 cu privire la suspendarea contractului individual de munca in privinta
Valentinei Strechii, Sef Directia economico-financiara, contabil-sef al IS ,,Garile si
Statiile Auto”; s-a anulat ordinul emis de IS ,Garile si Statiile Auto” nr.19-p din 30
lanuarie 2017 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare Velentinei Strechii, Sef
Directia economico-financiara, contabil-sef al IS ,Garile si Statiile Auto”, sanctiune
disciplinara-concedierea; s-a incasat de la IS ,,Gdrile si Statiile Auto” in beneficiul
Valentinei Strechii in temeiul art.90 alin. (4) Codul Muncii, in locul restabilirii la
muncad in functia de Sef Directia economico-financiara, contabil-sef IS ,,Garile si
Statiile Auto” - compensatie in marime de trei salarii medii lunare; s-a incasat de la IS
,,Gdrile si Statiile Auto” in beneficiul Valentinei Strechii salariul mediu pentru absenta
fortatd de la munca pe perioada 03 ianuarie 2017-26 aprilie 2018; In rest actiunea s-a
respins.

La 21 mai 2018 IS ,,Garile si Statiile Aiuto” a depus cerere de apel impotriva
hotararii din 26 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand
admiterea acesteia, casarea partiala a hotararii primei instante cu emiterea unei noi
hotarari prin care actiunea depusa de Valentina Strechii sa fie respinsa integral.

Prin decizia din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
declarat de IS ,,Garile si Statiile Auto”, casatd hotararea din 26 aprilie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si emisa o noua hotarare prin care cererea de
chemare 1n judecatd depusad de Valentina Strechii a fost respinsa ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut cd instanta de fond eronat a
concluzionat ca nu sunt indicate imprejurarile obiective si imperios necesare pentru
suspendarea raportului de munca, care este scopul legitim, oportunitate si raportul de
proportionalitate,

Or, suspendarea contractului individual de munca s-a dispus in temeiul art.78
alin.(2) lit.a) din Codul muncii, pe perioada anchetei de serviciu care a fost pornita la
30 decembrie 2016, ce avea drept scop examinarea circumstantelor descrise in Actul
inspectarii financiare tematice, iar din motivul c¢d in Actul inspectarii financiare a fost
vizata contabilul - sef, Velentina Strechii, oportunitatea suspendarii raportului de
munci apartine angajatorului IS ,,Garile si Statiile Auto”.



Astfel, Colegiul a mentionat ca reclamanta-intimata Velentina Strechii, sef
Directia economico-financiari, contabil-sef a IS ,.Garile si Statiile Auto”, nu a asigurat
controlul si inregistrarea in conturile contabile a tuturor veniturilor din véanzarea
prealabild a biletelor in suma de 1394033 de lei, cea ce contrar art.18 al Codului fiscal
a dus la diminuarea venitului impozabil.

In acest sens, instanta de apel a conchis ci Valentina Strechii, sef Directia
economico-financiara, contabil-sef a IS ,,Garile si Statiile Auto”, in incilcarea art.17,
19, 22, 23 din Legea Contabilitatii, art. 8, 9, 11, 13.1, 15.2, 15.3 din Regulamentul
Contabilitatii IS ,,Garile si Statiile Auto”, nu a asigurat corectitudinea, veridicitatea
inregistrarii si prelucrarii a documentelor primare in sistemul electronic de evidenta
contabila si corectitudinea evidentei contabile a veniturilor.

Prin urmare, Valentina Strechii a fost sanctionatd nu pentru divergente intre
datele contabile dintre sistemul informational RUTA si registrul de casa al casierilor,
dar pentru nereflectarea in evidenta contabila a veniturilor in marime de 1394033 de
lei din vanzarea prealabild a biletelor inregistrate in Registrele masinelor de casa si
control.

La 20 martie 2019 Valentina Strechii a depus cerere de recurs impotriva deciziei
din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acesteia,
casarea deciziei instantei de apel s1 mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a indicat cd decizia instantei de apel este adoptatd cu
incalcarea normelor de drept material si procedural, iar concluziile instantei de apel
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Astfel, a relatat recurenta ca pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 31 iunie 2016 a
fost efectuat un control de catre Inspectia Financiarda din subordinea Ministerului
Finantelor, la IS ,,Garile si Statiile Auto”, in urma céruia au fost constate unele
incélcari ce au servit ulterior pretext de a elibera recurenta din functie, necatand la
faptul ca din Actul inspectarii financiare din 19 august 2016 Tn mod cert rezulta lipsa
de vinovitie a recurentei in faptele de delapidare a averii IS ,,Gdrile si Statiile Auto”.

Respectiv, in urma contrapunerii operatiunilor economice pe conturile contabile
nu s-au depistat divergente dintre rapoartele actuale si sistemul informational de
evidenta contabila ,,Universal Acconting”, care se utilizeaza din momentul inceperii
activitatii intreprinderii.

in programul de evidenta contabila ,,Universal Accounting”, documentele
primare sunt intocmite de catre contabilii si economistii entitatii, responsabilitatea
pentru aceste documente revine persoanelor care le-au intocmit, precum si celor care
le-au inregistrat in contabilitate.

in baza documentelor primare (factura, factura fiscali, documentul electronic
intocmit de fiecare utilizator) in programa de evidenta contabila ,,Universal
Accounting”, contabilul sef verifica corectitudinea inregistrarii acestora in conturile
contabilitatii analitice si a rapoartelor fiscale, statistice si a situatiilor financiare, unde,
prin Actul inspectarii financiare din 19 august 2016 s-a adeverit corectitudinea
reflectarii la conturile corespunzatoare.

Prin urmare considera recurenta ca nu au fost depistate incalcari si diminuari a
veniturilor, cu atat mai mult, constata ca nu exista o incalcare a disciplinei muncii,
pana la, cat si dupa promovarea in functie a recurentei.

Totodata, conform pct.1.5 din Ordinul cu privire la politica contabild a IS ,,Garile
si Statiile Auto” din 16 decembrie 2013, evidenta contabila se infaptuieste cu
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utilizarea tehnicii computerizate si a programei contabilitatii ,,Universal Accounting”,
dar nu in baza altor programe informatice care nu au fost transmise In gestiunea
Valentinei Strechii.

A mai specificat recurenta ca instanta de apel nu a retinut nici un argument a
recurentei cu privire la faptul ca a fost supusa presiunilor ilegale, tratamentului
discriminatoriu si injositor din partea conducerii angajatorului, care urmarea un scop
sigur-eliberarea din functia detinuta.

in contextul prevederilor art. 434 alin.(1) Cod de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 20 decembrie
2018.

Materialele cauzei atesta faptul ca decizia contestatda a fost expediata partilor la
data de 21 ianuarie 2019, fiind receptionata de catre Valentina Strechii la data de 28
lanuarie 2019, fapt confirmat prin recipisa anexata la materialele cauzei (f.d.32,
vol.I11).

Astfel, recursul declarat la data de 20 martie 2019, este in termen.

Examinand temeiurile recursului declarat de Valentina Strechii, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sant in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat Valentina Strechii nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatda a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.



In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereazd ca procedura admisibilitatii
constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul Colegiului precizeaza cd, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca
instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile
de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa, din recursul
declarat nu rezulta argumentul privind incélcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.

in acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in
detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale
specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de O instanta
inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei,
Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
recunoaste recursul declarat de Valentina Strechii ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civild, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Valentina Strechii impotriva
deciziei din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Victor Burduh

Galina Stratulat



