Dosarul nr. 2r-304/2019

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud: V. Chisilita)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Cotorobai, I. Turcan, M. Anton)

DECIZIE

29 mai 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatori Victor Burduh
Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Liuba Cozmulici
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea
incalcarii dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil si repararea
prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 mai 2018, Liuba Cozmulici a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea
incalcarii dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil si repararea
prejudiciului moral.

Prin hotararea din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani a fost
admisa partial cererea de chemare 1n judecata depusa de Liuba Cozmulici impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii
dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil si repararea prejudiciului moral;
a fost constatd incdlcarea dreptului Liubei Cozmulici la judecarea in termen
rezonabil a cauzei civile, la cererea de chemare in judecatd depusa de Liuba
Cozmulici impotriva SA ,,Orhei Vin” cu privire la anularea ordinului de eliberare
din functie si incasarea platilor salariale; a fost incasat de la bugetul de stat prin
intermediul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in beneficiul Liubei
Cozmulici prejudiciul moral in suma de 5 000 de lei si cheltuielile de asistenta
juridica in suma de 4 000 de lei. In rest cerintele Liubei Cozmulici au fost respinse
ca neintemeiate.

La 14 august 2018, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a declarat apel
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si a
solicitat casarea acesteia cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

La 16 august 2018 si la 10 septembrie 2018, Liuba Cozmulici, reprezentata de
avocatul Serghei Mocanu, a depus cerere de apel nemotivat si respectiv cerere de
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apel motivat impotriva hotararii primei instante si a solicitat casarea acesteia in
partea respingerii actiunii cu pronuntarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa
integral actiunea.

Prin incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererilor de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si de
Liuba Cozmulici, reprezentatd de avocatul Serghei Mocanu, impotriva hotararii din
23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani. S-a comunicat apelantilor
despre necesitatea de a prezenta cererile de apel intocmite in conformitate cu
exigentele legii, In termen de 7 zile din momentul receptionarii incheierii (f.d. 100-
101).

Prin incheierea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au restituit
cererile de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si de Liuba
Cozmulici, reprezentatd de avocatul Serghei Mocanu, impotriva hotararii din 23
iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din motiv ca apelantii nu au
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel privind prezentarea cererilor de apel
motivate, mentionate in incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 103-106).

La 06 martie 2019, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a declarat recurs
impotriva incheierii din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea integrala a acesteia si restituirea cauzei spre rejudecare in acelasi complet,
cu punerea pe rol a apelului declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani (f.d.
111-112).

In motivarea recursului, recurentul a sustinut ci la 14 august 2018 a depus, prin
intermediul cancelariei Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, cererea de apel
motivatd impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, care a fost inregistrata cu nr. 29336.

Astfel, recurentul a indicat ca instanta de apel gresit a constatat neindeplinirea
de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a indicatiilor instantei de apel din
incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, si anume omisiunea de
a depune in termen de 7 zile, de la receptionarea incheierii, cererea de apel motivata
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Recurentul a invocat ca din acest motiv, instanta de apel neintemeiat a restituit
cererea de apel depusa de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, nefiind incident
temeiul de restituire a cererii de apel prevazut la art. 369, alin. (1), lit. a) din Codul
de procedura civila.

In acest fel, recurentul considera ci instanta de apel a incélcat dreptul partilor
la un proces echitabil, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

De asemenea, recurentul a evidentiat ca in incheierea instantei de apel din 21
februarie 2019, Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei stabilite prin incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii
de Apel Chisindu, deoarece nu a depus cererea de apel motivatd, ceea ce nu
corespunde adevarului, or aceasta cerere a fost depusa inca in data de 14 august 2018
(f.d. 57-61).

In aceasta ordine de idei, recurentul a afirmat ca instanta de apel a solutionat in
mod superficial chestiunea privind intentarea procedurii de apel.



La 25 aprilie 2019, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimateli
Liuba Cozmulici copia cererii de recurs depuse de Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, impotriva incheierii din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.125).

Intimata Liuba Cozmulici nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta la
recursul declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare
a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierea contestatd la 21 februarie 2019, iar
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a declarat recurs la 06 martie 2019,
conform sigiliului Curtii de Apel Chisinau (f.d. 111).

Astfel, recursul este declarat in termen.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat prin prisma argumentelor
invocate in recurs si a materialelor din dosar coroborate cu normele de drept,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera intemeiat recursul declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
care urmeaza a fi admis cu casarea partiala a incheierii din 21 februarie 2019 si
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, la faza
solutionarii chestiunii privind acceptarea spre examinare a cererii de apel depuse de
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Buiucani, din urmatoarele rationamente.

Conform art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila statueaza ca instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierea casata.

Colegiul constata ca la 29 mai 2018, Liuba Cozmulici a depus cerere de
chemare 1n judecatd impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu
privire la constatarea incalcarii dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil
si repararea prejudiciului moral.

Prin hotararea din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani a fost
admisa partial cererea de chemare 1n judecata depusa de Liuba Cozmulici impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii
dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil si repararea prejudiciului moral;
a fost constatd incdlcarea dreptului Liubei Cozmulici la judecarea in termen
rezonabil a cauzei civile, la cererea de chemare in judecatd depusa de Liuba
Cozmulici impotriva SA ,,Orhei Vin” cu privire la anularea ordinului de eliberare
din functie si incasarea platilor salariale; a fost incasat de la bugetul de stat prin
intermediul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in beneficiul Liubei
Cozmulici prejudiciul moral in suma de 5 000 de lei si cheltuielile de asistenta
juridica in suma de 4 000 de lei. In rest cerintele Liubei Cozmulici au fost respinse
ca neintemeiate.

La 14 august 2018, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a declarat apel
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si a
solicitat casarea acesteia cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.



La 16 august 2018 si la 10 septembrie 2018, Liuba Cozmulici, reprezentata de
avocatul Serghei Mocanu, a depus cerere de apel nemotivat si respectiv cerere de
apel motivat impotriva hotararii primei instante si a solicitat casarea acesteia in
partea respingeril actiunii cu pronuntarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa
integral actiunea.

Prin incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererilor de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si de
Liuba Cozmulici, reprezentatd de avocatul Serghei Mocanu, impotriva hotararii din
23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani. S-a comunicat apelantilor
despre necesitatea de a prezenta cererile de apel intocmite in conformitate cu
exigentele legii, In termen de 7 zile din momentul receptionarii incheierii (f.d. 100-
101).

Prin incheierea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-au restituit
cererile de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si de Liuba
Cozmulici, reprezentatd de avocatul Serghei Mocanu, impotriva hotararii din 23
ulie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din motiv ca apelantii nu au
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel privind prezentarea cererilor de apel
motivate, mentionate in incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 103-106).

De asemenea, Colegiul constata ca recurentul Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova a anexat la cererea de recurs copia cererii de apel motivate depuse
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, pe
care Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a depus-o prin intermediul
cancelariei Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, inregistrata cu nr. 29336 (f.d. 57-
61).

Art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila statueaza ca instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

Potrivit art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civild, daca cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata
taxel de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului,
dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sd nu se dea curs
cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

In spetd, Colegiul ajunge la concluzia ci apelantul Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova si-a indeplinit cu buna-credinta obligatiile de depunere a cererii
de apel in care sa fie indicate motivele de fapt si de drept, ori, in data de 14 august
2018, adica pana la emiterea incheierii din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care nu s-a dat curs cererilor de apel, apelantul Ministerul Justitiei a
depus cerere de apel motivata impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani.

Astfel, Colegiul noteaza ca instanta de apel eronat a considerat a fi incidente
prevederile art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, neintemeiat
restituind cererea de apel depusa de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
impotriva hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Mentinerea incheierii din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau ar ingradi
accesul la justitie al apelantului Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, or
Republica Moldova, in calitate de semnatara a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, si- a asumat obligatii de natura sa asigure ca drepturile garantate de aceasta
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Conventie sa fie concrete si efective, nu teoretice si iluzorii, in conditiile in care
accesul la justitie este Inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupune
ca justitiabilul trebuie sd beneficieze de o posibilitate clard si concreta de a contesta
un act constituind o atingere adusa drepturilor sale si sa dispuna de mijloacele
concrete de a ajunge in fata instantei de judecatd (hotdrarea in cauza Golder v.
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din 21 februarie 1975).

Asadar, la noua solutionare a chestiunii privind acceptarea spre examinare a
cererii de apel depuse de Ministerul Justiiei al Republicii Moldova impotriva
hotararii din 23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, instanta de apel
urmeaza sa tina cont de cele mentionate si s emitd o incheiere legala si intemeiata,
respectand dreptul partilor la un proces echitabil, garantat de art. 6 alin. (1) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, a casa partial incheierea din
21 februarie 2019 si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet
de judecata, la faza solutionarii chestiunii privind acceptarea spre examinare a cererii
de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, impotriva hotararii din
23 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

In conformitate cu art. 427 lit. b) si art. 428 din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

Se caseaza incheierea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Liuba Cozmulici impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii
dreptului la examinarea cauzei in termen rezonabil si repararea prejudiciului moral,
in partea restituirii cererii de apel depuse de Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova si in aceasta parte se trimite cauza la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi
complet de judecata, la faza primirii spre examinare a cererii de apel depuse de
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

In rest, incheierea din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisiniu, se mentine.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatori Victor Burduh

Galina Stratulat



