dosarul nr. 3r-130/19

Prima instanta: Judecatoriei Chisinau, sediul Central ( jud. D. Babalau)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud. A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE
05 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examindnd recursul declarat de catre Societatea cu raspundere limitata
,,Lazploprim”,

in cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa
de Societatea cu raspundere limitata ,,Lazploprim” impotriva Preturii Botanica,
municipiul Chisindu cu privire la anularea dispozitiei si obligarea emiterii unei noi
scheme de amplasare,

Tmpotriva incheierii din 25 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost restituitda cererea de apel depusd de Societatea cu raspundere limitata
,,Lazploprim”,

constata:

La data de 05 aprilie 2018 SRL ,,Lazploprim” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Preturii Botanica, municipiul Chisindau cu privire la anularea
dispozitiei si obligarea emiterii unei noi scheme de amplasare.

Prin hotararea din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central,
actiunea depusa de SRL ,,Lazploprim” a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 21 decembrie 2018, SRL ,Lazploprim” a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central.

Prin Tncheierea din 31 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de SRL ,,Lazploprim” si s-a acordat apelantei un termen de 10
zile din momentul receptiondrii incheierii pentru lichidarea neajunsurilor si anume
prezentarea cererii de apel motivate cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care
se intemeiaza apelul, probelor invocate in sustinerea apelului. Totodatd, a fost
comunicat partilor cd examinarea acceptarea pe rol a cererii de apel a fost numita
pentru data de 20 februarie 2019, ora 16:00.

Prin incheierea din 20 februarie 2019 a fost lasata fara curs cererea de apel
depusa de SRL ,Lazploprim”, s-a prelungit apelantei termenul pentru lichidarea
neajunsurilor stabilite prin incheierea din 31 ianuarie 2019 a instantei de apel si s-a
acordat apelantei termen pana la data de 17 martie 2019 pentru prezentarea cererii de
apel motivate. S-a explicat apelantei ca in cazul neprezentarii cererii de apel in
termenul stabilit, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si va fi restituita fara
examinare. Totodata, a fost comunicat partilor cd examinarea acceptarea pe rol a
cererii de apel a fost numita pentru data de 18 martie 2019, ora 16:00.



Prin incheierea din 25 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituita
cererea de apel depusa de SRL ,,Lazploprim”, cu toate inscrisurile anexate la aceasta,
pe motiv ca apelanta nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin incheierea
din 20 februarie 2019 si anume nu a prezentat cererea de apel motivata.

La data de 08 aprilie 2019, in termenul prevazut de lege, SRL ,,Lazploprim” a
declarat recurs impotriva incheierii din 25 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate si restituirea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului s-a invocat cd cererea de apel motivati a depus-0
bazandu-se pe incheierea din 31 ianuarie 2019, pe care nu a receptionat-0.

La 18 mai 2018, in adresa intimatei Pretura Botanica a fost expediata spre
cunostinta copia recursului declarat de catre SRL ,,.Lazploprim” cu Instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei.

Intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta in
termenul stabilit.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

Reiesind din prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca
recursul a fost depus de SRL ,Lazploprim”, la 08 aprilie 2019, iar incheierea
contestata a fost pronuntata la data de 25 martie 2019, pana la data intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

Respectiv, prin derogare, in temeiul art. 258 alin. (3) Cod administrativ,
admisibilitatea recursului declarat de SRL ,Lazploprim” se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) Cod de proceduri civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitétii si fara participarea partilor.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs §i a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat in cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de SRL
,Lazploprim” neintemeiat si pasibil de a fi respins, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul Impotriva Incheierii judecatoresti, adoptd una din
urmatoarele decizii, respinge recursul.



Potrivit art. 369 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, instanta de apel restituie,
printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei
de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1) Cod de procedura
civila.

Conform art. 368 alin. (1) Cod de procedura civild, dacd cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata
taxei de stat, instanta de apel in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului dispune
printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru
lichidarea neajunsurilor.

In conformitate cu art. 364 alin.(1) Cod de procedura civila, cererea de apel se
depune in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se atacd, cu plata taxei de
stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

Analizand prevederile normelor de drept citate in raport cu materialele cauzei,
instanta de recurs constatd ca instanta de apel s-a conformat intru totul cerintelor
legale s1 1-a acordat apelantei termen pentru inlaturarea neajunsurilor vizate.

Din suportul probatoriu prezent la materialele dosarului rezulta cd, la 21
decembrie 2018, SRL ,,Lazploprim” a depus cerere de apel nemotivata impotriva
hotararii din 06 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante Cu emiterea unei noi
hotarari de admitere a actiunii.

Prin Tncheierea din 31 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de SRL ,,Lazploprim” si s-a acordat apelantei un termen de 10
zile din momentul receptiondrii incheierii pentru lichidarea neajunsurilor si anume
prezentarea cererii de apel motivate cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care
se intemeiaza apelul, probelor invocate in sustinerea apelului. Totodatd, a fost
comunicat partilor ca examinarea chestiunii privind acceptarea pe rol a cererii de apel
a fost numita pentru data de 20 februarie 2019, ora 16:00. A fost explicat apelantei
SRL ,,Lazploprim” c¢d in caz dacd nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de
apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu actele anexate va fi restituita.

Prin incheierea din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost prelungit
apelantei SRL ,Lazploprim” termenul pentru inlaturarea neajunsurilor si a fost
acordat termen pana la data de 17 martie 2019 pentru prezentarea cererii de apel
motivate. A fost explicat apelantei SRL ,,Lazploprim” ca in caz dacad nu va lichida
neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si impreuna cu
actele anexate va fi restituita.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca copia
incheierii din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata de catre
administratorul SRL ,,Lazploprim”, Svetlana Plosceanscaia, la data de 06 martie
2019, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d.109), insa, in termenul acordat, adica
pana la data de 17 martie 2019, recurenta nu a indeplinit indicatiile instantei de apel
s1 nu au prezentat apelul motivat.

Urmare, prin incheierea din 25 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost
restituit apelul depus de SRL ,,Lazploprim™, cu toate inscrisurile anexate la aceasta,
pe motiv ca apelanta nu s-a conformat indicatiilor obligatorii stabilite prin incheierea
din 20 februarie 2019 si anume nu a prezentat cererea de apel motivata.

Sub acest aspect, Colegiul considera ca, incheierea instantei de apel este emisa
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Or, in virtutea obligatiei impuse
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de lege, apelanta nu s-a conformat si nu a executat incheierea din 20 februarie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau in termenul stabilit, din care considerente, instanta de recurs
apreciazd dispozitia instantei de apel privind restituirea cererii de apel, legala si
intemeiata.

Prin urmare, in conditiile in care SRL ,,Lazploprim”, nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel, in asemenea imprejurari, Completul specializat in cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, instanta de apel temeinic si
legal a restituit cererea de apel.

In aceasta ordine de idei Colegiul relevid cd termenul de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul cdruia instanta
(Judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sd indeplineascd anumite acte de procedurd ori sa incheie un ansamblu de
acte, Tn conformitate cu art.110 Cod de procedura civila, iar dreptul de a efectua actul
de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta judecdtoreascd (judecdtor), in conformitate cu art.113 alin.(1) Cod de
procedura civila.

Colegiul retine ca, apelanta a avut timp suficient si posibilitate de a Inlatura
integral si In termen neajunsurile mentionate in incheierea din 20 februarie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau insa, nu a tinut cont de prevederile art. 24 alin (1) Cod
administrativ, care indica ca, participantii la procedura administrativa si procedura de
contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Astfel, in conditiile in care SRL ,Lazploprim” nu a indeplinit in termen
neajunsurile stabilite de instanta de apel, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera concluzia instantei de apel,
privind restituirea apelului, intemeiata.

La caz, Colegiul noteaza cda, CtEDO prin practica sa constanta de nenumarate ori
a precizat faptul ca dreptul de acces la un tribunal nu este un drept absolut (cauza
Golder vs the United Kingdom 8§ -36 din 21 februarie 1975) ci unul care poate
implica anumite limitari din partea statelor contractante, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor (Ashimgdone vs United Kingdom 28 mai
1985).

Nu poate fi retinut ca temei de casare a incheierii contestate argumentele
invocate n cererea de recurs, deoarece la materialele dosarului exista probe ce
demonstreaza realizarea obligatiei instantei de apel privind expedierea in adresa
apelantei a incheierii din 20 februarie 2019, cu privire la prelungirea apelantei SRL
,,Lazploprim” a termenului pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite de instanta de
apel prin incheierea din 31 ianuarie 2019, si receptionata de aceasta la data de 06
martie 2019, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de SRL
,,Lazploprim”.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 Cod administrativ, Completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de Societatea cu raspundere limitata ,,Lazploprim”.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



