Dosar nr.2ac-107/19

INCHEIERE
05 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: Mariana Pitic
Judecatorii: lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Chisinau si
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Uniunea administratorilor autorizati impotriva Ministerului Finantelor,
intervenienti accesorii Uniunea avocatilor, Camera nationala, Consiliul de mediere
si Uniunea nationala a executorilor judecatoresti cu privire la obligarea modificarii
actului,

constata:

La 18 aprilie 2018, Uniunea administratorilor autorizati a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Ministerului Finantelor, intervenienti accesorii
Uniunea avocatilor, Camera nationald, Consiliul de mediere si Uniunea Nationala a
executorilor judecatoresti cu privire la obligarea modificarii actului.

Prin incheierea din 2 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cauza s-a transmis
pentru judecare instantei competente — Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 15 mai 2019 a Judecétoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
dispus suspendarea procesului si s-a 1naintat dosarul Curtii Supreme de Justitie
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd competenta Curtii de Apel Chisindu de a judeca
prezenta cauza din urmatoarele considerente.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele dosarului se constatd ca, la 18 aprilie 2018, Uniunea
administratorilor autorizati a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
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Ministerului Finantelor, intervenienti accesorii Uniunea avocatilor, Camera
nationald, Consiliul de mediere si Uniunea Nationala a executorilor judecatoresti
prin care a solicitat admiterea actiunii cu obligarea Ministerului Finantelor la
modificarea formularului — tip anexa nr. 1 la ordinul Ministrului Finantelor nr. 09
din 15 ianuarie 2018 prin completarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit
pentru persoane fizice care desfagoard activitate profesionald in sectorul justitiel
(forma DAJ17) cu compartimentul de desemnare a cuantumului procentual, in
sensul exercitarii dreptului acordat de dispozitia art. 152 din Codul fiscal.

Potrivit art. 20 Codul administrativ daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Activitatea administrativd conform art. 5 Codul administrativ reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii s1 se aplica nemijlocit legea.

In spetd, Completul specializat in materie de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ¢, Ordinul Ministerului Finantelor nr. 09 din 15 ianuarie 2018 privind
aprobarea formularului tipizat al Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru
persoanele care desfasoara activitatea profesionala in sectorul justitiei constituie un
act administrativ si prin urmare o forma de realizare a activitatii administrative.

Conform art. 12 din Codul administrativ un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdfii i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Caracteristicile legale care deosebesc actul administrativ individual de actul
administrativ normativ rezida in faptul ca, actul administrativ individual conform
art. 10 alin. (1) Cod administrativ este o reglementare concreta, adica se referd la un
caz individual, pe cind actul administrativ normativ nu este supus controlului de
constitutionalitate si constituie o reglementare abstractd potrivit art. 12 Codul
administrativ.

Prin insugirea actului administrativ individual —, reglementare a unui caz
individual” — continutd in definitia legala a actului administrativ individual
prevazuta de art. 10 alin. (1) Codul administrativ se are in vedere o anumita situatie
de viata si este, de obicei, adresata unei anumite persoane.

Prin trasatura legald de reglementare abstractd se are in vedere ca actul
administrativ normativ stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Completul constata ca, instanta de apel a confundat notiunea de reglementare
abstractd care caracterizeazd ordinul contestat ca act administrativ normativ cu
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notiunea de reglementare concretd prin care se deosebeste actul administrativ
individual de alte forme ale actiunii administrative, in speta, de actul administrativ
normativ.

Aceasta eroare de concept in privinta formelor de realizare a activitatii
administrative a si generat conflictul negativ de competenta jurisdictionald materiala
intre Curtea de Apel Chisinau si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Relationand starea de fapt, stabilitd Tn urma aprecierii probelor dosarului,
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca,
la caz, se atestd din perspectiva clasificari dupa scop a actiunilor in contenciosul
administrativ — art. 206 Codul administrativ — o actiune de control normativ.

Din considerentele mentionate, si coroborand cu art. 206 alin. (1) lit. €) , art. 19
alin. (2) Codul administrativ, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competentd prin stabilirea
competentei jurisdictionale materiale Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 191 alin. (2), art. 200 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Uniunea
administratorilor autorizati impotriva Ministerului Finantelor, intervenienti
accesorii Uniunea avocatilor, Camera nationala, Consiliul de mediere si Uniunea
Nationald a executorilor judecatoresti cu privire la obligarea modificarii actului.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Uniunea administratorilor autorizati impotriva Ministerului Finantelor, intervenienti
accesorii Uniunea avocatilor, Camera nationald, Consiliul de mediere si Uniunea
Nationald a executorilor judecatoresti cu privire la obligarea modificarii actului, se
remite la Curtea de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



