Dosarul nr. 2ac-122/19

INCHEIERE
12 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic

examinand chestiunea privind stramutarea cauzei spre judecare in ordine de apel la 0
alta instanta de judecata de acelasi grad,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Iurie Cotruta impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii si achitarii diferentei
marimii pensiei pentru vechimea Tn munca neachitata pentru o anumita perioada, precum si
recalcularea si achitarea pe viitor a pensiei pentru vechimea in munca in conformitate cu
prevederile art. 32 din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, in
marime de 80% din salariul lunar de functie

constata:

La 15 decembrie 2018, Iurie Cotruta a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitdind recunoasterea drept ilegal refuzul paratei
expus in scrisoarea nr. C-2638/18 din 07 decembrie 2018, de a-i recalcula si achita pensia
pentru vechimea Tn munca in marime de 80% din salariul lunar de functie de judecator la
Curtea de Apel Chisinau, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i recalculeze
si sd-1 achite diferenta marimii pensiei pentru vechimea in munca neachitata pentru perioada
01 aprilie 2015 — pana la 01 noiembrie 2018, in suma de 200.000 de lei, precum si sa-i
recalculeze si sa-i achite, incepand cu 01 noiembrie 2018 si pe viitor, pensia pentru
vechimea In munca in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, in marime de 80% din salariul lunar de functie.

Prin hotararea din 01 martie 2019 a Judecatorier Chisinau, sediul Riscani, actiunea a
fost admisa si s-a recunoscut ca fiind ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale
expus in scrisoarea nr. C-2638/18 din 07 decembrie 2018, de a-i recalcula si achita lui lurie
Cotruta pensia pentru vechimea in munca in marime de 80% din salariul lunar de functie de
judecator la Curtea de Apel Chisindu. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i
recalculeze si sa-i achite lui Iurie Cotruta diferenta marimii pensie pentru perioada 01
aprilie 2015 — 01 aprilie 2016, in suma de 27.660 de lei si pentru perioada 01 aprilie 2016 —
01 noiembrie 2018, in suma de 172.350 de lei. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sa-i recalculeze si sa-i achite lui Iurie Cotruta, incepand cu 01 noiembrie 2018 si pe
viitor, pensia in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, in marime de 80% din salariul lunar de functie.



La 21 martie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 01 martie 2019 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 29 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prezenta cauza de
contencios administrativ a fost transmisa Curtii Supreme de Justitie pentru determinarea
competentei unei alte instante de judecata de acelasi grad pentru examinarea cererii de apel
depusa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 01 martie 2019
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In motivarea incheierii s-a indicat ci reclamantul Turie Cotruta activeaza in functie de
judecator in cadrul Curtii de Apel Chisindu.

Examinand actele cauzei in raport cu temeiurile invocate in incheierea Curtii de Apel
Chisinau, Completul specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
intemeiatd propunea de strdmutare a cauzei la o altd instantd de judecatd egala in grad, cu
stramutarea acesteia spre judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Balti, din urmatoarele
considerente.

in debut, Completul specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie
invedereaza, ca in data de 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, fapt ce rezulta din art.
257 alin. (1) din codul respectiv.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Supremd de Justitie se
instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca instanta de
fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios administrativ
in complete formate din 3 judecatori.

Potrivit art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibilda de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta competenta adopta o hotarare cand,
din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.

Se retine cd reclamantul Iurie Cotrutd, care a inaintat prezenta actiune, activeaza in
calitate de judecator la Curtea de Apel Chisindu, numit in functia datd prin decretul
Presedintelui Republicii Moldovan nr. 410 din 12 decembrie 2012.

In circumstantele expuse, Completul specializat in cauze de contencios administrativ
in cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata ca la caz exista temeiuri de stramutare a prezentei cauze la o alta instanta
de judecatd egala in grad pentru judecarea apelului depus de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale impotriva hotararii din 01 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, or, nepartinirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau ar putea fi stirbita de calitatea
participantilor la proces, in special al reclamantului Iurie Cotruta, care activeaza in functia
de judecator in cadrul acestei instante de judecata, posibilitate ce ar putea influenta votul
exprimat, stirbind principiul activitatii colegiale.

Justificarea acestui caz de incompatibilitate deriva si din necesitatea inlaturarii oricarei
banuieli asupra impartialitatii judecatorilor Curtii de Apel Chisinau, care ar putea fi afectata
in obiectivitatea actelor sale de legatura de colegi de serviciu avuta cu reclamantul lurie
Cotruta.



Cu titlu de principiu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a amintit, cu referire la
cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par. 27), ca este fundamental ca intr-0 societate
democraticd, tribunalele sa inspire incredere justitiabililor, art. 6§1 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, impunand ca fiecare instanta sa
fie impartiala.

Impartialitatea poate fi apreciatd sub diverse aspecte, distingdndu-se un demers
subiectiv, ce tinde a determina ceea ce judecatorul gandeste in forul sau interior intr-o cauza
anume si un demers obiectiv, cu scopul de a cerceta daca acesta a oferit garantii suficiente
pentru a exclude orice indoiald legitima in privinta sa (Piersack c. Belgiei).

In acest context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat necesitatea
existentei unor garantii suficiente in vederea excluderii oricarei indoieli legitime in privinta
impartialitatii magistratilor, or, in acest aspect, chiar aparentele pot avea o anumita
importanta (speta Tocono si Profesorii Prometisti contra Moldovei, hotdrarea din 26 iunie
2007, definitiva din 26 septembrie 2007).

Din considerentele mentionate, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ in cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a stramuta cauza de contencios administrativ
intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de catre Iurie Cotrutd impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
recalcularii si achitarii diferentei marimii pensiei pentru vechimea in munca neachitata
pentru o anumita perioada, precum si recalcularea si achitarea pe viitor a pensiei pentru
vechimea in munca in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, in marime de 80% din salariul lunar de functie,
pentru examinare acesteia in ordine de apel, la Curtea de Apel Balti, care este o instantd de
judecata egald in grad, situata in aproprierea razei de activitate a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. @) din Codul administrativ, Completul
specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se stramuta cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de cdtre Turie Cotrutda impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii si
achitarii diferentei marimii pensiei pentru vechimea in munca neachitatd pentru o anumita
perioada, precum si recalcularea si achitarea pe viitor a pensiei pentru vechimea in munca in
conformitate cu prevederile art. 32 din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din
20 iulie 1995, in marime de 80% din salariul lunar de functie, la Curtea de Apel Balti pentru
judecarea acesteia n ordine de apel.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic



