Dosarul nr. 2ac-128/19

INCHEIERE
12 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic

examinand conflictul de competenta jurisdictionala dintre Curtea de Apel Comrat,
Curtea de Apel Cahul si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de catre executorul judecatoresc Condrea Nadejda Tmpotriva Serviciului Fiscal
de Stat al Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si Directici Generale
Administrare Fiscala Sud, intervenienti accesorii functionarii fiscali Galina Edlicica si
Irina Margine cu privire la contestarea actelor administrative

constata:

La 08 decembrie 2017, executorul judecatoresc Condrea Nadejda a depus cerere de
chemare in judecata, cu concretizarile ulterioare, impotriva Serviciului Fiscal de Stat si
Directiei Generale Administrare Fiscala Sud, solicitdnd anularea deciziei nr. 417/239Av
din 23 octombrie 2017 emisd de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala Sud, in partea pct. Ill, prin care i s-a aplicat amenda pentru
incdlcarea legislatiei fiscale In marime de 6.393 de lei conform prevederilor art. 253
alin. (4%) din Codul fiscal pentru executarea neconforma a prevederilor art. 229 alin. (22)
din Codul fiscal (21.311 lei x 30%); anularea deciziei nr. 267 din 30 noiembrie 2017
emisa de catre Serviciul Fiscal de Stat, in partea pct. Ill, prin care s-a mentinut decizia
nr. 417/239Av din 23 octombrie 2017 a Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala Sud, prin care s-a aplicat in privinta sa a amenzii fiscale in marime
de 6.393 de lei, precum si anularea deciziei nr. 417/342 din 29 decembrie 2017 a
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscalda Sud, 1n partea ce tine de
refuzul de a anula amenda in mérime de 6.393 de lei pentru incélcarea art. 229 alin. (22)
din Codul fiscal.

Prin incheierea din 27 martie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, au fost
atragi 1n proces in calitate de intervenienti accesorii functionarii fiscali Galina Edlicica
si Irina Margine.

Prin hotérarea din 24 ianuarie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, actiunea a
fost admisa si s-a anulat decizia nr. 417/239A din 23 octombrie 2017 emisa de catre
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Sud, in partea aplicarii
fata de executorul judecdtoresc Condrea Nadejda a amenzii pentru incalcarea legislatiei
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fiscale in marime de 6.393 de lei. S-a anulat decizia nr. 267 din 30 noiembrie 2017
emisd de catre Serviciul Fiscal de Stat, in partea mentinerii fatd de executorul
judecatoresc Condrea Nadejda a amenzii in marime de 6.393 de lei. S-a anulat decizia
nr. 417/342 din 29 decembrie 2017 a Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscald Sud, in partea refuzului de a anula amenda in marime de 6.393 de
lei aplicata in privinta executorului judecatoresc Condrea Nadejda pentru incalcarea art.
229 alin. (22) din Codul fiscal.

La 05 februarie 2019, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Sud a depus la Curtea de Apel Cahul apel nemotivat impotriva hotararii din 24
ianuarie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, iar ulterior, la 21 mai 2018, a
prezentat partea motivata a cererii de apel.

Prin incheierea din 17 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul, s-a dispus transmiterea
prezentei cauze de contencios administrativ dupa competenta Curtii de Apel Comrat
pentru examinarea acesteia in ordine de apel.

Drept motiv s-a invocat faptul ca sediul Directiei Generale Administrare Fiscala
Sud, a carei acte administrative au fost contestate, se afla in mun. Comrat, str.
Comsomolului, 20.

Prin incheierea din 31 mai 2019 a Curtii de Apel Comrat, s-a dispus transmiterea
cauzei de contencios administrativ pentru examinarea conflictului de competenta de
catre Curtea Supreme de Justitie, cu suspendarea din oficiu a procesului intentat la
apelul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala
Sud impotriva hotararii din 24 ianuarie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, pana
la solutionarea conflictului de competenta jurisdictionala.

In motivarea incheierii s-a ficut trimitere la faptul ci competenti de a examina
prezenta cauza de contencios administrativ in ordine de apel este Curtea de Apel
Chisindu, deoarece apelantul-parat Serviciul Fiscal de Stat isi are sediul in mun.
Chisinau, str. C. Tanase, 9.

Examinand actele cauzei in raport cu temeiurile invocate in incheierea Curtii de
Apel Comrat, Completul specializat In cauze de contencios administrativ in cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca competentd sd examineze cauza de contencios administrativ intentatd la
cererea de chemare in judecatd depusd de catre executorul judecdtoresc Condrea
Nadejda impotriva Serviciului Fiscal de Stat si Directiei Generale Administrare Fiscald
Sud, intervenienti accesorii functionarii fiscali Galina Edlicica si Irina Margine cu
privire la contestarea actelor administrative, este Curtea de Apel Cahul, unde si urmeaza
a fi expediata aceasta spre judecare in ordine de apel, din motivele ce succed.

in debut, Completul specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
invedereaza ca in data de 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, fapt ce rezultd din
art. 257 alin. (1) din codul respectiv.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie
se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.



Potrivit art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu
prevede altfel.

Reiesind din prevederile art. 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata 1n fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58
alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre judecatoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din actele cauzei rezultd ca parati in prezenta cauza de contencios administrativ
figureaza autoritatea publica centrala Serviciul Fiscal de Stat al Ministerului Finantelor
al Republicii Moldova si subdiviziunea acesteia Directia Generala Administrare Fiscala
Sud a carei acte administrative au fost contestate.

Se retine c¢a conform art. 132! alin. (1), (3), (7) si (8) din Codul fiscal, Serviciul
Fiscal de Stat este autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea in subordinea
Ministerului  Finantelor, fiind o structurd organizationala separatd in sistemul
administrativ al acestui minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice
administrative contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal si
constatarea infractiunilor in cazurile previzute de Codul de proceduri penald. In
vederea realizarii sarcinilor, Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie
administrativa si decizionald, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare. Nicio
autoritate nationald sau internationald nu admite ingerinte in activitatea Serviciului
Fiscal de Stat. Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridica de drept public si dispune
de stampilda cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Subdiviziunile
Serviciului Fiscal de Stat fara statut de persoana juridica utilizeaza stampile cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova.

Potrivit art. 1322 alin. (4) din Codul fiscal, raza de activitate si atributiile
subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat se aproba prin ordin al directorului Serviciului
Fiscal de Stat.

Reiesind din prevederile art. 133 alin. (1) pct. 18) din Codul fiscal, in realizarea
functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat reprezinta statul in instantele de judecata si in
organele de urmarire penala ca subiect de drepturi si obligatii privind raporturile juridice
fiscale, precum si orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea Serviciului Fiscal
de Stat.

La fel, conform art. 133 alin. (2) pct. 10) si 12) din Codul fiscal, in realizarea
functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat emite decizii asupra cazurilor de incalcare fiscala
stabilite in urma aplicarii metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiilor
fiscale, precum si examineaza contestatii §i emite decizii in rezultatul examinarii
acestora.

Totodata, tine de mentionat faptul ca desi sediul autoritatii publice centrale
Serviciul Fiscal de Stat, care a desfasurat activitatea administrativa contestata prin
intermediul subdiviziunii sale Directia Generald Administrare Fiscala Sud, se afla in
mun. Chisindu, str. C. Tanase, 9, totusi reclamanta executorul judecatoresc Condrea
Nadejda a depus prezenta cererea de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de
Stat si Directiei Generale Administrare Fiscala Sud cu privire la contestarea actelor



administrative, la Judecatoria Cahul, sediul Central, care la randul sau a primit-o in
procedura si a examinat-o in fond, cu Incélcarea normelor de competentd jurisdictionala.

Conform art. 35 alin. (1) si (2) din Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
514 din 06 iulie 1995, fiecare curte de apel 1si exercitd competenta Intr-o circumscriptie
care cuprinde mai multe judecatorii. Curtile de apel, judecatoriile din circumscriptia lor,
localitatea lor de resedinta sunt prevazute la anexa nr. 3.

Potrivit Anexei nr. 3 al Legii privind organizarea judecatoreasca, Judecatoria
Cahul, sediul Central, (cu resedinta in mun. Cahul), se afld in circumscriptia Curtii de
Apel Cahul.

Prin urmare, competenta sa examineze prezenta cauza civild in ordine de apel este
Curtea de Apel Cahul, in a carei circumscriptie se afla Judecatoria Cahul, sediul Central,
care a examinat in fond prezenta cauza de contencios administrativ.

Date fiind cele relatate, Completul specializat in cauze de contencios administrativ
in cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd@ competentda sa examineze prezenta cauza de contencios
administrativ in ordine de apel este Curtea de Apel Cahul, in a carei circumscriptie Se
afla Judecatoria Cahul, sediul Central.

In conformitate cu art. 196 alin. (1), 200 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Curtii de Apel Cahul la judecarea in ordine de apel a
cauzei de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
catre executorul judecatoresc Condrea Nadejda impotriva Serviciului Fiscal de Stat al
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si Directiei Generale Administrare
Fiscala Sud, intervenienti accesorii functionarii fiscali Galina Edlicica si Irina Margine
cu privire la contestarea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre executorul judecatoresc Condrea Nadejda impotriva Serviciului Fiscal
de Stat al Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si Directiei Generale
Administrare Fiscald Sud, intervenienti accesorii functionarii fiscali Galina Edlicica si
Irina Margine cu privire la contestarea actelor administrative, se transmite spre judecare
in ordine de apel Curtii de Apel Cahul.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic



