Dosarul nr.3r-141/19

Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V. Movila, E. Dvurecenschii, N. Veleva)

DECIZIE

19 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii Nicolae Craiu
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Ilia Ciolac,

in cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa
de Adunarea Populara a Gagauziei impotriva lui Ilia Ciolac, Elenei Cazangi si
Marinei Croitor cu privire la revocarea din functiec a membrilor Comisiei Electorale
Centrale - llia Ciolac, Elena Cajangi, Marina Croitor,

impotriva incheierii din 13 aprilie 2019 a Curtii Apel Cahul, prin care a fost
declarata inadmisibila cererea reconventionald, ca fiind depusa cu expirarea
termenului prevazut de art. 209 Codul administrativ,

constata:

La data de 20 noiembrie 2017 Adunarea Populard a Gagauziei a depus la Curtea
de Apel Comrat cerere de chemare in judecata mpotriva lui llia Ciolac, Elenei
Cazangi si Marinei Croitor cu privire la revocarea din functie a membrilor Comisiei
Electorale Centrale - Ilia Ciolac, Elena Cajangi, Marina Croitor.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 20 decembrie 2017 a fost admis
demersul Curtii de Apel Comrat si a fost dispusa stramutarea cauzei Spre examinare
la Curtea de Apel Cahul (f.d. 72-74, vol. I)

Prin incheierea din 31 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Cahul a fost dispusa
suspendarea procesului in cauza datd pana la data ramanerii irevocabile a hotararii
Curtii de Apel Comrat in cauza de contencios administrativ la actiunea Comisieli
Electorale Centrale a Gagauziei impotriva Adunarii Populare a Gagauziei cu privire
la anularea hotararii nr. 125 — VII din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea
eficacitatii activitatii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei” (f.d. 208-210, vol.

).

Prin incheierea din 13 martie 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost reluatd
examinarea cauzei date (f.d. 40-41, vol. I1).

In sedinta de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare paratul Ilia Ciolac a
depus cerere reconventionala prin care a solicitat anularea hotararii nr. 125-VIII/VI
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din 10 noiembrie 2017 ,Cu privire la sporirea eficacitdtii activitatii Comisiel
Electorale Centrale a Gagauziei”, adoptata de Adunarea Populara a Gagauziei, ca
fiind ilegala.

Prin incheierea din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost declarata
inadmisibila cererea reconventionala depusd de Ilia Ciolac impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 125 -VIII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire la sporirea
eficacitatii activitatii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei”, ca fiind depusa cu
expirarea termenului prevazut de art. 209 Codul administrativ.

La data de 02 mai 2019 Ilia Ciolac a depus cerere de recurs impotriva incheierii
din 13 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii contestate si emiterea unei noi incheieri cu privire la primirea spre
examinare a actiunii reconventionale.

in motivarea recursului a indicat ci instanta de apel neintemeiat a declarat
inadmisibila cererea reconventionala, deoarece dansul anterior nu a contestat
hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 125-VII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu
privire la sporirea eficacitatii activitatii Comisiei Electorale Centrale din Gagauzia”.

A indicat cd, anume prin aceasta hotarare a fost decisd revocarea sa din functia
de membru al Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, insa in functia de membru
nu a incdlcat niciodata disciplina muncii, legile organice si acte normative
subordonate legii, iar aceste argumente precum ca cei trei membri ai Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei au incalcat Regulamentul Gagauziei, Legea cu
privire la Statutul special autonom al UTA Géagauzia si Codul electoral al Gagauziel
sunt niste aberatii.

A mai indicat ca actiunea reconventionald a depus-o in instanta de judecatd cu
respectarea prevederilor art. 172, 173 Codul de procedura civila.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii In vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din 10
februarie 2000.

In conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca
incheierea contestata a fost pronuntata la data de 13 aprilie 2019, adica dupa data
intrarii in vigoare a Codului administrativ.

in conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
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stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele cauzei rezultd cd incheierea Curtii de Apel Cahul a fost
pronuntata la 13 aprilie 2019, iar la 25 aprilie 2019, adica in termenul prevazut de
lege Ilia Ciolac a declarat recurs.

in confomitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat in cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de llia Ciolac
urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii judecatoresti, este in drept
sd respinga recursul.

in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declard inadmisibild in special cind actiunca a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.

Conform art. 209 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, actiunea in contestare
si actiunea 1n obligare se Tnainteazd in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. Acest termen incepe sd curga de la data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile
art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd corespunzator.

lar, art. 163 lit. a) din Codul administrativ prevede ca, procedura de examinare
a cererii prealabile nu se efectueaza daca actul administrativ individual este emis de
catre Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a Gagauziei.

Din actele cauzei rezulta ca Ilia Ciolac la data de 13 aprilie 2019 la Curtea de
Apel Cahul a depus cerere reconventionala in contencios administrativ, prin care a
solicitat anularea hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 126-VII/VI din 10
noiembrie 2017 ,,Cu privire a sporirea eficacitatii activitatii Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei”.

Astfel, llia Ciolac a solicitat anularea actului administrativ individual
nefavorabil, emis de Adunarea Populara a Gagauziei in privinta sa, or conform art.
10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau Stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
instanta de apel just a stabilit ca normele de drept enuntate reglementeaza procedura
admisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ, in special conditiile si termenii
de depunere a actiunii.
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Noteaza completul specializat 1in cauze de contencios administrativ ca,
actiunea in contestare, care prevede anularea unui act administrativ individual, se
inainteaza in instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
comunicarii sau notificarii actului administrativ, dacd legea nu prevede procedura
prealabila.

La caz, emiterea actului administrativ individual de catre Adunarea Populara a
Gagauziei, legiuitorul nu a prevazut necesitatea procedurii de examinare a cererii
prealabile, iar actiunea in cazul dat se depune direct in instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile din momentul comunicarii actului administrativ
individual.

Din materialele dosarului rezulta cu certitudine ca hotararea Adunarii Populare
a Gagauziei nr. 125-VIII/VI din 10 noiembrie 2017 ,,Cu privire a sporirea
eficacitatii activitatii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei”, i-a fost comunicata
lui Illia Ciolac, or prezenta cauza se afla in curs de examinare din 20 noiembrie 2017,
adica o perioada indelungata.

Mai mult, instanta de recurs mentioneaza ca Ilia Ciolac cunostea despre
emiterea hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 125-VII/VI din 10 noiembrie
2017, fapt ce se confirma prin prezenta sa la sedintele de judecata din data de 23
lanuarie 2018 si 31 ianuarie 2018 la judecarea cererii de chemare in judecata depusa
initial de Comisia Electorala Centrala impotriva Adunarii Populare a Gagauziei cu
privire la anularea deciziei nr. 125-VII/VI din 10 noiembrie 2017, cand a fost
examinata chestiunea suspendarii procesului.

La fel s-a stabilit ca, la examinarea cauzei sus-indicate, llia Ciolac a avut
calitatea procesuala de intervenient accesoriu, fiind adoptata hotararea din 14 aprilie
2018 a Judecatoriei Comrat.

Totodata, din actele cauzei este cert faptul ca Ilia Ciolac nu a solicitat repunerea
in termenul de depunere a cererii reconventionale si nu a prezentat probe ce dovedesc
imposibilitatea indeplinirii actului de procedura in termenul stabilit le lege.

In circumstantele expuse, completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera cd instanta de apel just a stabilit ca fiind
inadmisibila cererea reconventionald depusa de Ilia Ciolac Tmpotriva Adunarii
Populare a Gagauziei cu privire la anularea hotararii nr. 125-VIII/VI din 10
noiembrie 2017 ,,Cu privire a sporirea eficacitatii activitatii Comisieil Electorale
Centrale a Gagauziei”, ca fiind depusa cu omiterea termenului de 30 de zile prevazut
de art. 209 Codul administrativ.

Din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiatd si legald, iar criticele invocate de recurent sunt nejustificate,
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), 258 alin. (3) Cod administrativ,
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de Ilia Ciolac.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul

Judecatorii

Mariana Pitic
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



