Dosarul nr.3ra-560/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecatorul: E. Badan-Melnic)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatorii: lu. Cimpoi, I. Secrieru, A. Danilov)

DECIZIE

19 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas
Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursurile depuse de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat si Agentia Proprietatii Publice,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenienti accesorii Asociatia de Coproprietari Tn Condominiu Xx/Xx
Coop si Agentia Proprietatii Publice cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care au
fost admise apelurile depuse de Consiliul municipal Chisindu si Asociatia de
Coproprietari in Condominiu xx/xx Coop, casata hotararea din 29 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si emisa o noua hotarare, prin care a fost respinsa
cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat,

constata:

La 3 mai 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Asociatia de Coproprietari Tn Condominiu xx/xx Coop cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat, c prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr.2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la atribuirea in folosinta a unor
loturi de pamant din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX, 11/4-11/11 Asociatiei de
Coproprietari Tn Condominiu nr. xx/xx” s-a decis, atribuirea in folosintd asociatiei
loturile de pamant nr.1 cu suprafata de 607 m.p., nr. 2 cu suprafata de 614 m.p., nr. 3
cu suprafata de 948 m.p., nr. 4 cu suprafata de 628 m.p., nr. 5 cu suprafata de 881m.p.,
nr. 6 cu suprafata de 1437 m.p. si nr. 7 cu suprafata de 631 m.p. din str. XXXXXxX
XXXXXX XXXXXXX nr.11/4, 11/5, 11/6, 11/7, 11/9,11/10 s1 11/11 mun. Chisinau.



A mentionat, ca Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat n
corespundere cu art.64 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia
mentionata si a constatat ca aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale.

A sustinut ca, prin notificarea nr.1304/0T4-658 din 7 aprilie 2017 a solicitat
consiliului abrogarea in termen de 30 de zile a deciziei nr.2/32-1 din 14 martie 2017
insd, Consiliul municipal Chisinaud nu a adoptat nici o decizie cu privire la
examinarea notificarii inaintate.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau considera ca decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.2/32-1 din 14 martie 2017 contravine prevederilor legale,
deoarece potrivit art.315 Cod civil RM, doar proprietarul are drept de posesiune, de
folosintd si de dispozitie asupra bunului. Conform datelor din Registrul bunurilor
imobile proprietarul terenului vizat in decizia notificata este Republica Moldova si
Consiliul municipal Chisinau nu avea dreptul sa decida referitor la instrainarea unui
bun ce nu-i apartine cu drept de proprietate.

Reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat anularea
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la
atribuirea in folosintd a unor loturi de pamant din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX,
11/4-11/11 Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. XX/XX”.

Prin incheierea protocolard din 22 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, n proces a fost atras in calitate de intervenient accesoriu, Agentia Proprietatii
Publice.

Prin hotararea din 29 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cererea
de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliulut municipal Chisindu, intervenienfi accesorii Asociatia de
Coproprietari in Condominiu nr. xx/xx Coop si Agentia Proprietatii Publice privind
anularea actului administrativ, a fost admisa integral. A fost declarata nula decizia
Consiliului municipal Chiginau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la atribuirea
in folosintd a unor loturi de pamant din str. Nicolae Milescu-Spataru, 11/4-11/11
Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. xx/xx Coop”.

Invocand ilegalitatea acestei hotarari, la 10 aprilie 2018 Asociatia de
Coproprietari in Condominiu nr. xx/xx Coop si la 17 aprilie 2018 Consiliul municipal
Chisinau au declarat apel solicitdnd, admiterea apelului, casarea hotararii instantei de
fond si emiterea unei noi hotarari prin care actiunea inaintata de catre Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat sa fie respinsa.

Prin decizia din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau au fost admise
apelurile declarate de Consiliul municipal Chisindu si Asociatia de Coproprietari in
Condominiu nr. xx/xx Coop. A fost casata hotararea din 29 martie 2018 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru si emisd o noua hotarare prin care: cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii Asociatia de Coproprietari in
Condominiu nr. xx/xx Coop si Agentia Proprietatii Publice a Republicii Moldova
privind anularea actului administrativ, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

La 19 martie 2019 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
recurs prin care a solicitat, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea in vigoare
a hotararii primei instante.



A mentionat ca concluzia instantei de apel este in contradictie cu circumstantele
cauzei si au fost aplicate gresit normele de drept material.

A sustinut ca, conform datelor din Registrul bunurilor imobile proprietarul
terenului vizat este Republica Moldova si potrivit art.315 Cod civil, doar proprietarul
are dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

Astfel, Consiliul municipal Chisinau nu putea decide referitor la instrdinarea
unui bun ce nu-i apartinea cu drept de proprietate.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a subliniat ca,
depasirea limitelor competentei de catre autoritatea publicd constituie temei de
anulare a actelor administrative adoptate si a actelor subsecvente actului
administrativ.

La 15 aprilie 2019 Agentia Proprietatii Publice a depus recurs prin care a
solicitat, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea in vigoare a hotararii primei
instante.

Pledand pentru admiterea recursului in sensul declarat, recurenta a indicat ca
potrivit informatiei din Banca Centrald de Date a cadastrului bunurilor imobile,
terenul cu nr. cadastral 0100311.055 din mun. Chisinau, str. Nicolae Milescu-Spataru
11/6, inregistrat la 18 ianuarie 2005, in baza Legii cadastrului bunurilor imobile din
25 februarie 1998, apartine cu drept de proprietate statului Republica Moldova.

Astfel, lotul de pamant atribuit in folosinta Asociatiei de Coproprietari in
Condominiu nr. xXx/xXx nu constituie proprietate a municipalitatii, respectiv decizia
contestata a fost emisa contrar prevederilor legale.

Totodata, considera cad decizia instantei de apel determina o interpretare eronata
a prevederilor legislatiei si a circumstantelor cauzei.

Prin referintele din 2 mai 2019 si 4 iunie 2019, Asociatia de Coproprietari n
Condominiu nr. xx/xx a solicitat, declararea recursurilor depuse de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat si Agentia Proprietatii Publice, ca inadmisibile.

La 27 mai 2019, Consiliul municipal Chisindu a depus referinta solicitand,
declararea recursului inaintat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat ca
inadmisibil.

Dupa cum rezulta din speta, litigiul a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina 1n continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.



Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
ingtiintarea participantilor la proces.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

in corespundere cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa integral
decizia instantei de apel si a mentine hotdrarea primei instante din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) al Legii contenciosului
administrativ, Tn vigoare la data adresarii si examindrii prezentei actiuni, contenciosul
administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor
de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitdfii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-
un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila, sau
nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte a
actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: a) este ilegal
in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii, iar conform prevederilor art. 25 alin.
(1) lit. b) al Legii contenciosului administrativ, judecand actiunea, instanta de
contencios administrativ adopta una din urmatoarele hotarari de admitere a actiunii si
de anulare, in tot sau Tn parte, a actului administrativ.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a stabilit ca, prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr.2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la atribuirea in folosinta a unor
loturi de pamant din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX, 11/4-11/11 Asociatiei de
Coproprietari in Condominiu nr. Xx/xX” s-a decis atribuirea in folosinta asociatiei
loturile de pamant nr.1 cu suprafata de 607 m.p., nr. 2 cu suprafata de 614 m.p., nr. 3
cu suprafata de 948 m.p., nr. 4 cu suprafata de 628 m.p., nr. 5 cu suprafata de 881m.p.,
nr. 6 cu suprafata de 1437 m.p. si nr. 7 cu suprafata de 631 m.p. din str. XXXXXxX
XXXXXX XXXXXXX nr.11/4, 11/5, 11/6, 11/7, 11/9,11/10 s1 11/11 mun. Chisinau.

Dupa cum urmeaza, temei pentru emiterea deciziei date a servit demersul
pesedintelui Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. Xx/xXx si nscrisurile
prezentate de catre gestionar, actele de transmitere-primire a constructiilor din
14 iulie 2007, planul de situatie al loturilor de pamant ce se legalizeaza, reelaborat la
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13 mai 2015 de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare, decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/23 din 02 aprilie 2013 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare municipale”, art. 9, art. 15,
art. 20 si art. 45 din Codul funciar, art. 14 (1), (2) lit. b) si lit. d), art. 77 (3) si art. 19
(4) din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 ,,Privind
administratia publica locala”. (f.d.9)

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a supus controlului obligatoriu
de legalitate decizia mentionata si a constatat ca aceasta a fost aprobata cu incélcarea
normelor legale.

La fel s-a stbilit ca, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prin
notificarea nr.1304/0T4-658 din 7 aprilie 2017, a solicitat consiliului abrogarea, in
termen de 30 de zile, a deciziei nr.2/32-1 din 14 martie 2017. (f.d.8)

Tnsa, materialul probator al cauzei atestd cd Consiliul municipal Chisinau, nu a
adoptat nici o decizie cu privire la examinarea notificarii inaintate.

Conform datelor din Registrul bunurilor imobile proprietarul terenului vizat in
decizia notificata este Republica Moldova. (f.d.14-17)

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la 3 mai 2017 a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Asociatia de Coproprietari in Condominiu xx/xx Coop, privind contestarea
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.2/32-1 din 14 martie 2017. (f.d.6-7)

Prin incheierea protocolard din 22 mai 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, n proces a fost atras in calitate de intervenient accesoriu, Agentia Proprietatii
Publice. (f.d.21)

Fiind investita cu examinarea cauzei si avand ca obiect al litigiului anularea
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la
atribuirea 1n folosinta a unor loturi de pamant din str. Nicolae Milescu- Spatarul, 11/4-
11/11 Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. XX/XX”, prima instanta a ajuns la
concluzia admiterii actiunii in contencios administrativ depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat si anularea actului administrativ contestat.

Instanta de fond a conchis ca terenul de constructie cu nr. cadastral XXXXXXXXXX
din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX, 11/6 este in proprietatea publica, domeniul privat
al statului si este destinat constructiilor.

Administrarea terenului litigios, conform legii este de competenta Agentiei
Proprietdtii Publice, autoritatea competenta in mod exlusiv, conform art.7 alin.(2) al
legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 4 mai
2007.

In baza probelor administrate, proprietar al bunului imobil, terenului cu nr.
cadastral XxXXxXxXxXxxxx din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX, 11/6 este statul Republica
Moldova, prin urmare este inadmisibila efectuarea unor acte de dispozitie in sensul
valorificarii, gestionarii sau administrdrii bunului respectiv de cétre o autoritate
publica locala, al caz Consiliul municipal Chisinau. (f.d.74, 79-82)

Instanta de apel examinand cauza in ordine de apel a ajuns la conclizia admiterii
cererilor de apel depuse de Consiliul municipal Chisinau si Asociatia de Coproprietari
in Condominiu nr. Xx/xX, casarii hotararii primei instante si emiterea unei hotarari
noi, de respingere a actiunii in contencios administrativ, depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.



Pentru a decide astfel, instanta de apel conchis ca, cerintd Oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat nu poate fi retinutd ca intemeiata, concluzie ce se
bazeaza pe faptul ca in Registrul bunurilor imobile ar fi inscrierea ,,Republica
Moldova” constituie o ingerintd disproportionatd in autonomia locald, inclusiv in
patrimoniul funciar al municipalitatii, care afecteaza drepturile si interesele legitime
ale locuitorilor capitalei, in special, a celor care 1si autentifica drepturile detinatorilor
de teren.

Prin urmare instanta de apel a retinut cd prin declararea nula a deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,cu privire la atribuirea
in folosintd a unor loturi de padmant din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX, 11/4-11/11
Asociatiei de Coproprietari iIn Condominiu nr. XX/XX”, beneficiarul actului
administrativ anulat ar fi lipsit de dreptul oferit de actele normative in vigoare ce tin
de administrarea si gestionarea terenului aferent blocului de locuit, atit timp cit
Agentia Proprietdtii Publice si nici o alta autoritate, in afara de autoritatea publica
locala nu dispun de competente de transmitere in folosinta-proprietate a terenurilor
aferente blocurilor locative.

Totodata decizia instantei de apel a fost guvernata de art. 14 alin. (1),(2) lit. b),d)
din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, art.4 al
Legii privind descentralizarea administrativa, art.8, lit.a),b) din Legea cu privire la
locuinte nr.75 din 30 aprilie 2015, art.8, art.9, art.20, lit.k) din Legea condominiului
in fondul locativ nr. 913 din 30 martie 2000, art.6, 28, si 57 al.(l) Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie1998, Legea cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrative-teritoriale nr. 523 din 16 iulie 1999, art. 3 al. (4)
din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91 din 5 aprilie
2007.

In aceastd ordine de idei, Colegiul Curtii de Apel Chisindu a remarcat ca,
concluziile primei instante expuse in hotdrare sunt in contradictie cu circumstantele
cauzei, iar normele de drept material aplicate eronat. (f.d.165, 166-174)

Verificand legalitatea deciziei contestate prin prisma argumentelor invocate in
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constata cd desi la solutionarea spetei au fost stabilite pe deplin
circumstantele care au importantd pentru judecarea cauzei in fond, concluziile
instantei de apel cu privire la netemeinicia hotararii primei instante sunt incorecte,
rezultate din aplicarea gresita si interpretarea eronatd de cdtre instanta de apel a
normelor de drept material aplicabile la caz, precum si aprecierea incorecta a probelor
prezentate, pe cind, in spetd, prima instantd a emis o hotarare legald si intemeiata
reiesind din urmatoarele.

Colegiul mentioneazad cd prima instantd corect a retinut normele de drept
material si anume prevederile art. 2 al Legii contenciosului administrativ (in vigoare
pina la 01 aprilie 2019), act administrativ este manifestarea juridicd unilaterald de
vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice in
vederea organizarii executarii sau executarii in concret a legii.

Obiect al actiunii in contenciosul administrativ, in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) al aceleiasi legi, il constituie actele administrative, cu caracter normativ
si individual, prin care este vatimat un drept recunoscut de lege al unei persoane,
inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora
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in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autoritatilor publice; c¢) functionarii din
structurile specificate la lit.a) si b).

Conform art. 63 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 436-XV1 din
28 decembrie 2006, de organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind
exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de
reprezentantii Guvernului in teritoriu.

Conform art. 64 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, este prevazut cd controlului obligatoriu sunt supuse
urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice locale: deciziile consiliilor
locale de nivelurile intii si al doilea.

Conform art. 68 al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald, in cazul in care considera ca un act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatii
locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui
totald sau partiala. In cazul exercitirii controlului obligatoriu al legalitatii, sesizarea
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat trebuie facuta intr-un termen de 30 de zile de
la data primirii copiei de pe act.

In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald emitenta
trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat. In cazul in care, in termenul stabilit
la alin. (3), autoritatea locald emitentd si-a menginut pozitia sau nu a reexaminat actul
contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a
modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente
in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a
actului in cauza.

Reiesind din normele de drept material enuntate, Colegiul conchide ca prima
instanta just a stabilit ca potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile, in calitate
de proprietar al bunului imobil, teren cu nr. cadastral XXXXXxXxxxx din str. XXXXXXX
XXXXXX XXXXXXX 11/6, inregistrat la 18 ianuarie 2005, in baza Legii cadastrului
bunurilor imobile din 25 februarie 1998, este Republica Moldova. (f.d.14-17)

Astfel, este cert faptul ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din
14 martie 2017 ,,cu privire la atribuirea in folosintd a unor loturi de pamant din
str. Nicolae Milescu-Spataru, 11/4-11/11 Asociatiei de Coproprietari In Condominiu
nr. XxX/xx” este ilegald, adoptata cu incalcarea legii si competentei stabilite.

Potrivit legislatiei, Consiliul municipal Chisinau este abilitat cu administrarea
bunurilor ce apartin cu drept de proprietate unitatii administrative-teritoriale
municipiului Chisinau. La caz, statul Republica Moldova este proprietar al terenului
cu nr. cadastral XXXxXXxxXxXx din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX mun. Chiginau.

Conform art. 321, alin. (2) Cod civil in cazul bunurilor imobile dreptul de
proprictate se dobandeste la data inscrierii Tn Registrul bunurilor imobile, cu
exceptiile prevazute de lege.

Conform art. 58. alin. (1) si (2) Cod civil Statul si unitatile administrativ-
teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu celelalte
subiecte de drept. Atributiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se
exercitd Tn asemenea raporturi de organele acestora, in conformitate cu competenta

7



lor. Organele Tmputernicite sa exercite o parte din functiile (atributiile) Guvernului
poseda personalitatea juridica doar, daca aceasta decurge din prevederile legii sau, Tn
cazurile expres prevazute de lege, din actele autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale.

Conform art. 5, alin. (1) si (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-
X1 din 25 februarie 1998 sunt supuse inregistrarii obligatorii bunurile imobile si
drepturile asupra lor indicate la art. 4 alin. (2) si (3). Tnregistrarea bunului imobil si a
drepturilor asupra lui se efectueaza exclusiv de cétre organul cadastral teritorial Th a
carui raza de activitate se afla bunul imobil.

Potrivit art. 22. alin. (1 )-(3) din Legea cadastrului bunurilor imobile, Registrul
bunurilor imobile este documentul de baza al cadastrului. Daca datele din Registrul
bunurilor imobile nu coincid cu dalele din alte documente cadastrale sau cu datele
constatate pe teren, se considera veridice datele din Registrul bunurilor imobile, cu
exceptia cazurilor de eroare tehnica evidenta. (2) Registrul bunurilor imobile contine
inscrieri privind fiecare bun imobil, dreptul de proprietate si alte drepturi
patrimoniale, titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, tranzactiile cu
bunuri imobile si alte temeiuri ale nasterii, modificarii, grevarii si stingerii drepturilor.
(3) Registrul bunurilor imobile se pastreaza permanent. In el se indica toate datele
referitoare la drepturile asupra bunurilor imobile 1n vigoare si cele stinse.

Conform art. 25 din Legea cadastrului bunurilor imobile, Tnregistrarea
drepturilor asupra bunului imobil se efectueaza dupa executarea lucrarilor cadastrale
si dupa intocmirea planului cadastral al teritoriului si a dosarului cadastral al bunului
imobil.

Conform art. 21. alin. (1) din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile
nr. 354-XVdin 28 octombrie 2004 inregistrarea dreptului asupra bunului imobil
format se efectucaza la organul cadastral teritorial in a carui raza de actiune este situat
bunul, dupa receptia de formare a acestuia.

In aceste circumstante, instanta de recurs apreciazi ca fiind intemeiati concluzia
primei instante privind ilegalitatea deciziei contestate ca fiind emisa contrar legii si
cu incalcarea procedurii stabilite. Or, potrivit art. 23 din Legea cu privire la formarea
bunurilor imobile din Legea nr. 354-XVdin 28 octombrie 2004 in caz de litigiu
asupra datelor privind bunurile imobile formate, ca baza sa iau datele din cadastrul
bunurilor imobile, pana cind aceste date nu vor fi contestate in conditiile legii.

Instanta de recurs respinge argumentele instantei de apel puse la baza ipotezei
legalitatii deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,cu
privire la atribuirea in folosintd a unor loturi de pamant din str. Nicolae Milescu-
Spataru, 11/4-11/11 Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. XX/XX”, si anume
ca beneficiarul actului administrativ anulat ar fi lipsit de dreptul oferit de actele
normative 1n vigoare ce {in de administrarea si gestionarea terenului aferent blocului
de locuit, atit timp cit Agentia Proprietatii Publice si nici o altd autoritate, Tn afara de
autoritatea publica locald nu dispun de competente de transmitere in folosinta-
proprietate a terenurilor aferente blocurilor locative, deoarece aceasta nu poate fi
calificata drept o analiza a situatiei existente.

Sub acest aspect, instanta de apel incorect a determinat obiectul probatiunii,
eronat stabilind ca decizia contestata a fost emis cu respectarea legislatiei in vigoare.



In aceeasi ordine de idei, instanta de recurs respinge argumentele instantei de
apel puse la baza legalitatii deciziei cu trimiterea la faptul ca inscrierea ,,Republica
Moldova” Tn Registrul bunurilor imobile constituie o ingerintd disproportionata in
autonomia locala, inclusiv in patrimoniul funciar al municipalitatii, care afecteaza
drepturile si interesele legitime ale locuitorilor capitalei, in special, a celor care isi
autentifica drepturile detinatorilor de teren.

In acest context, instanta de recurs retine ca gresitd si contrard prevederilor
normelor de drept material enuntate, concluzia instantei de apel de casare a hotararii
primei instante si emitere a unei noi hotarari de respingere a actiunii, fiind intemeiata
critica recurentilor, in sensul ca instanta de apel si-a fundamentat concluzia pe
aplicarea eronata a normelor de drept material si a materialului probator.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca prima instantd just a ajuns la concluzia anularii
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/32-1 din 14 martie 2017 ,,Cu privire la
atribuirea in folosintd a unor loturi de pamant din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX,
11/4-11/11 Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. XX/XX” prin care s-a decis
atribuirea in folosinta asociatiei loturile de pamant nr.1 cu suprafata de 607 m.p., nr.
2 cu suprafata de 614 m.p., nr. 3 cu suprafata de 948 m.p., nr. 4 cu suprafata de
628 m.p., nr. 5 cu suprafata de 881m.p., nr. 6 cu suprafata de 1437 m.p. sinr. 7 cu
suprafata de 631 m.p. din str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXxX nr.11/4, 11/5, 11/6, 11/7,
11/9,11/10 s1 11/11 mun. Chisindu, ca fiind emisa cu incalcarea competentei si contrar
prevederilor legale.

Prin urmare, Colegiul apreciaza ca instanta de apel nu a calificat corect, din punct
de vedere juridic, actiunea in contencios administrativ cu care a fost investitd, ce a
dus la emiterea unei solutii gresite, pe cand instanta de fond in mod temeinic si legal
a admis actiunea Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

In circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca, Consiliul municipal
Chisindu prin decizia emisd contrar prevederilor legale a atribuit in folosinta
Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. Xx/Xx terenul care nu constituie
proprietate a municipalitatii.

In acest sens Colegiul mentioneazi ci, proprietar al terenului cu nr. cadastral
XXXXXXXXXX din Str. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX 11/6 conform extrasului din Registrul
bunurilor imobile anexat la materialele cauzei este statul Republica Moldova, iar
art.315 Cod civil prevede ca proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra bunului.

Sub acest aspect, Colegiul conchide ca, prima instanta in mod corect a retinut ca
administrarea acestui teren este de competenta Agentiei Proprietatii Publice conform
art. 7. alin. (2) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
nr.121-XV1 din 04 mai 2007.

In temeiul celor constatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca hotararea primei instante
a fost adoptatd in limitele competentei, reiesind din temeiurile si obiectul actiunii in
contencios administrativ, cu aplicarea corectd a legii materiale care guverneaza
raportul juridic litigios, si corect a fost admisa actiunea depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.



Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral
decizia instantei de apel si de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Colegiul civil,
comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 19 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 29 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

Judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas
Nina Vascan

Nicolae Craiu
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