Dosarul nr. 2ra-1138/19

Prima instanta: Judecétoria Chisinau sediul Buiucani (jud. A. Negru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Sirbu, V. Sirbu, A. Pahopol)

INCHEIERE
19 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Svetlana Filincova
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Svetlana
Buneeva

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata a Companiei Nationale de
Asigurari Sociale in Medicind Tmpotriva Svetlanei Buneeva cu privire la incasarea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a majorarii de intarziere

impotriva deciziei din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
apelul declarat de catre Svetlana Buneeva a fost respins si mentinuta hotararea din
1 martie 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Buiucani, prin care actiunea a fost admisa
integral

constata:

La 14 decembrie 2016, prin intermediul Oficiului Postal, Compania Nationala de
Asigurari Sociale in Medicina a depus cerere de chemare in judecata impotriva Svetlanei
Buneeva cu privire la incasarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si a majorarii de Intarziere.

A mentionat ca asigurarea obligatorie de asistentda medicala este obligatorie
tuturor, astfel ca pentru obtinerea statutului de persoand asiguratd nu se semneaza
contractul de asigurare §i nu se negociaza conditiile de asigurare, persoana devine
asiguratd prin efectul legii, la momentul executarii obligatiei de achitare a primei de
asigurare.

A indicat ca achitarea primei de asigurare este obligatorie prim prisma art. 5
alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
nr. 1585-XI11l1 din 27 februarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare.
Asigurarea obligatorie de asistentd medicald impune un raport administrativ intre
asigurator (CNAM) si asigurat (platitorul primei de asigurare). Neexecutarea obligatiei
de achitare a primei de asigurare in termen, atrage dupd sine aplicarea sanctiunilor
pecuniare fatd de persoana care nu si-a onorat obligatia.



A notat ca Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, in temeiul art. 17 lit. a) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, cu modificarile si completarile ulterioare, efectueaza evidenta si
controlul corectitudinii calcularii si virarii in termen la contul Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma
de suma fixa, precum si incasarea penalitatilor si aplicarea sanctiunilor financiare.

Iar in conformitate cu prevederile Regulamentului privind controlul achitarii
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa si anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea unor acte normative nr. 1015 din
5 septembrie 2006, Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina este in drept sa identifice fondatorii de intreprinderi individuale care se
eschiveaza de la plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa,
cu exceptia pensionarilor si persoanelor cu dizabilitati si sd intenteze actiuni in instanta
de judecata competentd pentru incasarea sumei debitoare.

A sustinut ci potrivit informatiei plasate pe site-ul oficial al IS ,,Camera
Inregistrarii de Stat a RM”, www.webinfo.cis.gov.md, Svetlana Buneeva, este fondator
al 11 ,,Buneev Svetlana”, cu sediul in mun. XXXXX str. XXXXX ap. X, si prin urmare,
in conformitate cu pct. 1 al Anexei nr. 2 la Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala nr. 1593-
XV din 26 decembrie 2002, cu completarile si modificarile ulterioare, se atribuie la
categoria de platitori a1 primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixa care se asigura in mod individual.

Cu referire la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 1593-XV din
26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatoric de asistenta medicald, a evidentiat ca persoanele atribuite la
categoria sus-mentionata au obligatia sa achite integral prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma fixd in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii
fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala pe anul respectiv.

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2014
nr. 330 din 23 decembrie 2013, a intrat in vigoare la 17 ianuarie 2014, si prin urmare,
termenul de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa
pentru anul 2014 a fost pana la 17 aprilie 2014 inclusiv.

A explicat ca prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anul
2014, calculata in suma fixa in valoare absoluta, conform art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 330 din 23 decembrie 2013, constituie suma de 4056 de lei.

lar Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul 2015,
nr. 74 din 12 aprilie 2015, a intrat 1n vigoare la 28 aprilie 2015 si prin urmare, termenul
de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa pentru
anul 2015 a fost pana la 28 iulie 2015 inclusiv.

Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2015, calculata
in suma fixa in valoare absolutd, conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 74 din
12 aprilie 2015, constituie suma de 4056 de lei.

A specificat ca conform Ordinului Companiei Nationale de Asigurari Sociale in
Medicina privind fondurile provizorii ale asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe
anul 2016, nr. 661-A din 23 decembrie2015, prima de asigurare obligatorie de asistenta


http://www.webinfo.cis.gov.md/

medicald pentru anul 2016, calculatd in suma fixd in valoare absoluta, constituie suma
de 4056 de lei, care urma sa fie achitata pana la data de 31 martie a anului de gestiune,
termen stabilit in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea nr. 1593 (redactia Legii
1593-XV din 26 decembrie 2002 modificata prin Legea nr. 243 din 29 decembrie 2015
si publicata in Monitorul Oficial nr. 1 din 6 ianuarie 2016).

Conform datelor din Sistemul Informational ,,Asigurarea Obligatorie de Asistenta
Medicala”, inregistrat cu nr. 0000074 - 001 din 20 august 2013, in Registrul de evidenta
al operatorilor de date cu caracter personal al Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii Moldova, pe parcursul anilor 2014, 2015, 2016,
Svetlana Buneeva fondator al 11 ,,Buneev Svetlana” nu si-a onorat obligatia prevazuti
de legislatie de a achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala n termenul
legal stabilit.

Astfel ca potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 1593 din
26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala, neachitarea in termen a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala atrage dupa sine calcularea unei majorari de intarziere
in proportie de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere.

lar conform art. 17 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002, termenul
de prescriptie extinctiv pentru stingerea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a penalitatilor aferente acestora este de 3 ani,

La data de 14 septembrie 2016, Compania Nationala de Asigurari Sociale in
Medicina a expediat in adresa Svetlanei Buneeva, fondator al i1 ,,Buneev Svetlana”
instiintarea nr. 02-01/13-2836, cu solicitarea achitarii datoriei pentru anii 2014, 2015,
2016, 1nsa desi instiintarea a fost receptionata de Svetlana Buneeva, datoriile nu au fost
achitate.

A remarcat cd Agentia Teritoriala Centru a Companiei Nationale de Asigurari
Sociale a stabilit ca Svetlana Buneeva, fondator al I ,,Buneev Svetlana” a inregistrat
pentru anii 2014, 2015, 2016, urmatoarele datorii fatd de fondul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala:

- pentru anul 2014, suma de 4056 de lei cu titlu de prima de asigurare obligatorie
de asistenta medicala in suma fixa in valoare absoluta, calculata conform art. 4 alin. (2)
din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2014 nr. 330
din 23 decembrie 2014, in vigoare la 17 ianuarie 2014, precum si suma de 1046,45 de
lei cu titlu de penalitate calculata pentru perioada care incepe dupa scadenta perioadei
de achitare a primei de AOAM, incepand cu data de 18 aprilie 2014 si pana la sfarsitul
anului de gestiune 31 decembrie 2014.

- pentru anul 2015, suma de 4056 de lei cu titlu de prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma fixa in valoare absoluta, calculata conform art. 4 alin. (3)
din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2015 nr. 74 din
12 aprilie 2015, in vigoare la 28 aprilic 2015 si suma de 632,74 de lei cu titlu de
penalitate calculata pentru perioada care incepe dupa scadenta perioadei de achitare a
primei de AOAM, incepand cu data de 29 iulie 2015 pana la sfarsitul anului de gestiune
31 decembrie 2015.

- pentru anul 2016, suma de 4056 de lei cu titlu de prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in suma fixd in valoare absoluta, calculata conform Ordinului
Companiei Nationale de Asigurari Sociale in Medicina privind fondurile provizorii ale
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asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016, nr. 661-A din
23 decembrie 2015, precum si suma de 1014 de lei cu titlu de penalitate calculata pentru
perioada care incepe dupa scadenta perioadei de achitare a primei de AOAM, incepand
cu data de 1 aprilie 2016 pana la data expedierii cererii de chemare in judecata
6 decembrie 2016.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 38 alin. (1), 57 alin. (1), 85
alin. (1) lit. 0), 166-167 CPC, art. 512, 514, 572-592 Cod civil, art. 22 alin. (1), 30
alin. (1) din Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, pct. 1 lit. b) din anexa nr. 2 la
Legeanr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, art. 4 alin. (2) din Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta sociald medicala pe anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013,
art. 4 alin. (2) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul
2015 nr. 74 din 12 aprilie 2015, Ordinul Companiei Nationale de Asigurari Sociale in
Medicina privind fondurile provizorii ale asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe
anul 2016, nr. 661-A din 23 decembrie 2015 si publicat in Monitorul Oficial nr. 361-
369 din 31 decembrie 2015.

A solicitat admiterea actiunii, incasarea de la Svetlana Buneeva, fondator al
iI ,,Buneev Svetlana”, in folosul Companiei Nationale de Asiguriri Sociale in Medicina
a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala pe anii 2014, 2015, 2016 in suma
de 12168 de lei precum si @ majorarii de intarziere in suma de 2692,74 de lei.

Prin hotararea din 1 martie 207 a Judecatoriei Chisinau sediul Buiucani, actiunea
a fost admisa integral.

Au fost incasate de la Svetlana Buneeva in folosul Companiei Nationale de
Asigurari Sociale in Medicina prima de asigurare obligatorie de asistenta medicalad pe
anii 2014, 2015, 2016 in suma de 12168 de lei, precum si majorarea de intarziere in
suma de 2692,74 de lei.

A fost incasatd de la Svetlana Buneeva in beneficiul bugetului de stat suma de
445,82 de lei cu titlu de taxa de stat.

Prin decizia din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de catre Svetlana Buneeva si mentinuta hotararea din 1 martie 207 a Judecatoriei
Chisinau sediul Buiucani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a considerat justa concluzia primei instante
cu privire la incasarea din contul Svetlanei Buneeva in beneficiul Companiei Nationale
de Asigurari Sociale in Medicina a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in marime totala de 12168 de lei, din considerentul ca prin inscrisurile cauzei se confirma
cert cd Svetlana Buneeva nu si-a onorat obligatia de achitare a primei de asigurare
obligatorie de asistentda medicala.

A mai conchis instanta de apel ca reiesind din faptul ca Svetlana Buneeva nu si-a
executat in termen obligatia de platd a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald pe anii 2014, 2015, 2016, in conditiile care legea stabileste o majorare de
intarziere in proportie de 0,1 % din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere, a
apreciat ca fiind intemeiatd pretentia Companiei Nationale de Asigurari Sociale in
Medicina privind incasarea de la Svetlana Buneeva a majorarii de intarziere in cuantum
de 2692,74 de lei.

La 12 aprilie 2019, Svetlana Buneeva a declarat recurs Tmpotriva deciziei din
27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,



casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu adoptarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, considererandu-le ca ilegale si neintemeiate.

A mentionat ca intreprinderea fondata I ,,.Buneev Svetlana”, nu a fost luati la
evidenta de Serviciul Fiscal, nici de asistenta sociala si nici de Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, totodata intreprinderea nefiind activa nicio zi, ea nu are obligatia
de a achita polita medicala, or, aceasta nu se incadreaza efectiv si real in anexa nr. 2 din
Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentda medicala.

Mai mult ca IT,,. Buneev Svetlana” a fost radiata din Registrul de stat al persoanelor
juridice la data de 3 iulie 2017, iar Agentia Servicii Publice care este organul abilitat de
inregistrare/radiere a persoanelor juridice nu putea sa radieze entitatea in cauza, odata
ce ar fi existat o datorie/restanta fata de o institutie publica.

A explicat ca nu a beneficiat de asistenta medicald in baza politei de asigurare si
ca toate adresarile catre medici, precum si internarea in institutiile medicale au avut loc
contra cost, prin urmare, nu a profitat de beneficiile politei de asigurare pe care trebuie
sd o achite.

La fel, a considerat ca Compania Nationald de Asigurdri Sociale in Medicina
manifestd o atitudine abuziva in comparatie cu €a, or, nu S-a demonstrat in ce temei
Compania Nationala de Asigurari in Medicina a decis sa urmareasca pretinsa datorie de
la ea.

A evidentiat ca nici din materialele cauzei nu rezulta ca dansa ar avea datorii fata
de Compania Nationala de Asigurari Sociale in Medicina, or, extrasul din contul
personal de la Compania Nationald de Asiguriri Sociale in Medicina a II , Buneev
Svetlana” nu contine datorii la aceast capitol.

A mai specificat si faptul ci fondatorul iI ,,Buneev Svetlana” nu a fost atrasa la
raspundere contraventionala, astfel, vinovatia el nu a fost stabilitd. Prin urmare, in lipsa
aplicarii sanctiunii contraventionale pentru neachitarea primei pentru asistenta medicala,
a considerat ca nu poate fi obligata sd achite polita medicala.

Cu toate acestea, instantele de judecata ierarhic inferioare au neglijat prevederile
respective si au solutionat gresit cauza, cu incdlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei recurate a fost expediatda in
adresa partilor la 15 ianuarie 2019, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire (f. d. 117),
insa careva date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la materialele
dosarului lipsesc.

Astfel, se constatd ca recurenta S-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul impotriva deciziei din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau in termenul
legal.

Examinand temeiurile recursului declarat de Svetlana Buneeva, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces sunt
in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) s1 (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost
arbitrara, sau 1n cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerad
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Svetlana Buneeva, nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul recurentei
cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei contestate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine cd recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu s1 temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereazd si faptul ca procedura
admisibilitatii constda in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Distinct de aceste constatari, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a I1-a, Capitolul XXXVIII CPC, instanta de recurs
nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile
facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) CPC, instanta de recurs poate interveni in materia
probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel a
apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a
probelor stabilite in art. 130 CPC, insd, din recursul declarat nu rezultda argumentul
privind incdlcarea flagrantad a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentinfei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).



In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat de
Svetlana Buneeva urmeaza a fi considerat ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) CPC, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Svetlana Buneeva impotriva deciziei
din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Svetlana Filincova

Dumitru Mardari



