Dosarul nr. 2ac-146/19
INCHEIERE
20 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

Judecitorii Nicolae Craiu
lurie Bejenaru

examinand demersul vicepresedintelui Curtii de Apel Comrat privind
solutionarea declaratiei de abtinere a judecatorului Curtii de Apel Comrat, Ludmila
Caraianu,

in cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Vasilii Aladov
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la contestarea actelor
administrative,

constata:

La data de 17 iunie 2019 Vasilii Aladov a depus 0 contestatie impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 411/93 din 14 iunie 2019 ,,Privind cererea de
inregistrare a cet. Aladov Vasilii in calitate de candidat la functia de guvernator
(Bascan) al Gagauziei (Gagauz Yeri) fixate pentru data de 30 iunie 2019, precum si a
hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 410/93 din 14 iunie 2019
,,Privind cererea cet. Aladov Vasilii, pretendentului in calitate de candidat la functia
de Guvernator al Gagauziei, depusa la 13 iunie 2019”.

La data de 17 iunie 2019 judecatorul Curtii de Apel Comrat, Ludmila Caraianu,
a depus o declaratie de abtinere de la judecarea prezentei cauze, invocand temeiul
prevazut de art. 50 alin. (1) lit. e) si d) din Codul de procedura civila, avand in vedere
cd a participat la examinarea cauzei de contencios administrativ la contestatia lui
Aladov Vasilii impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 390/88 din 06 iunie
2019 si a notei explicative cu privire la rezultatele controlului listelor de subscriptie
prezentate de candidatul pentru functia de Bascan al UTA Géagauzia fixate pentru
data de 30 iunie 2019. Prin hotararea din 11 iunie 2019 a Curtii de Apel Comrat a
fost admisa partial contestatia lui Vasilii Aladov si a fost anulata hotararea Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei nr. 390/88 din 06 iunie 2019 privind obligarea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei de a-1 include pe cet. Aladov Vasilii in lista
de candidat la alegerile pentru functia de Bascan al UTA Gagauzia fixate pentru data
de 30 iunie 20109.

La data de 18 iunie 2019, vicepresedintele Curtii de Apel Comrat, a expediat
cauza in adresa Curtii Supreme de Justitie in vederea examindrii declaratiei de
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abtinere depusd de judecatorul Ludmila Caraianu, invocand imposibilitatea formarii
in cadrul Curtii de Apel Comrat a unui complet de judecatd pentru examinarea
declaratiei de abtinere.

Vicepresedintele Curtii de Apel Comrat, a indicat ca in cadrul Curtii de Apel
Comrat activeaza sase judecatori, dintre care judecatorul S. Straciuc se afla n
concediu anual de odihna, judecatorul D. Fujenco se afla in concediu medical, iar in
privinta unui judecator conform hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
608/25 din 20 septembrie 2016 a fost suspendat din functia de judecator la Curtea de
Apel Comrat.

Examinand demersul vicepresedintelui Curtii de Apel Comrat, privind
solutionarea declaratiei de abtinere a judecatorului Curtii de Apel Comrat, Ludmila
Caraianu, completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerda
declaratia de abtinere a judecatorului Curtii de Apel Comrat, Ludmila Caraianu
intemeiata si care urmeaza a fi admisa, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 202 alin. (1) Codul administrativ, judecitorul care
examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sd se ab{ind sau poate fi
recuzat in baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50.

In conformitate cu art. 50 alin. (1) Codul administrativ, pentru o autoritate
publica intr-o procedurd administrativd nu pot actiona, de asemenea, persoanele in
privinta carora existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare
impartiald a functiei.

Conform art. 50 alin. (2) din Codul administrativ, motivul indicat la alin.(1)
poate exista, in special, atunci cind persoana care actioneaza pentru autoritatea
publica:

a) Intretine relatii personale strinse cu un participant la procedura administrativa
ori cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi
contestat Tn privinta unui participant la aceasta procedura;

c) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la
aprecierea probelor pina la incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii
administrative.

Art. 50 alin. (2) din Codul administrativ prevede de o maniera care nu este
exhaustivd motivele de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a
functiei de judecator in procedura contenciosului administrativ.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie retine ca
legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 50 alin. (2) din Codul
administrativ a indicat ca motivele de justificare a neincrederii fatda de o exercitare
impartiala a functiei de judecator in procedura contenciosului administrativ nu poarta
un caracter exhaustiv, respectiv, pot fi reglementate si alte astfel de motive.

in continuare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca potrivit art. 202 alin. (4) din Codul administrativ, recuzarea sau
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abtinerea judecatorului se examineazad in ordinea prevazutda in Codul de procedura
civila.

in conformitate cu art. 52 alin. (2) din Codul de proceduri civild, propunerea de
abtinere de la judecatd trebuie sd fie motivatd si prezentatd pand la inceperea
dezbaterii cauzei in fond.

in conformitate cu art. 52 alin. (4) din Codul de proceduri civild, procedura
solutiondrii cererii de abtinere de la judecatd si efectele admiterii ei se determina
conform prevederilor art. 53 si 54.

Art. 53 alin. (5) din Codul de procedura civila, statueaza ca instanta decide
asupra recuzarii in camera de deliberare printr-0 Incheiere motivata, care nu se
supune nici unei cai de atac decat odata cu fondul hotararii sau al deciziei.

Din materialele cauzei rezulta ca, judecatorul Curtii de Apel Comrat, Ludmila
Caraianu, si-a declarat abtinere de la judecarea in fond a prezentei cauze de
contencios administrativ.

Drept temei de abtinere a invocat imposibilitatea participarii la examinarea
cauzei in legatura cu faptul ca a participat anterior la examinarea cauzei de contencios
administrativ nr. 3-12/2019, la contestatia lui Aladov Vasilii impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr. 390/88 din 06 iunie 2019 si a notei explicative cu privire la
rezultatele controlului listelor de subscriptie prezentate de candidatul pentru functia
de Bascan al UTA Gagauzia fixate pentru data de 30 iunie 2019. Prin hotararea din
11 iunie 2019 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa partial contestatia lui Vasilii
Aladov si a fost anulatd hotararea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.
390/88 din 06 iunie 2019 privind obligarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei
de a-1 include pe cet. Aladov Vasilii in lista de candidat la alegerile pentru functia de
Bascan al UTA Gagauzia fixate pentru data de 30 iunie 2019 (f.d. 46-52).

Se retine cd 1n cauza de contencios administrativ examinatd anterior, au fost
cercetate toate listele de subscriptie si semndturile persoanelor, precum si toate
incélcarile la care face trimitere cet. Aladov Vasilii si in aceastd contestatie, au fost
apreciate aceleasi circumstante care sunt indicate si in hotararile Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr. 411/93 din 14 iunie 2019 si nr. 410/93 din 14 1unie 2019.

In hotararile contestate nr. 411/93 din 14 iunie 2019 si nr. 410/93 din 14 iunie
2019, in cauza in curs de examinare, reclamantul se refera la aceleasi incalcari, care
deja au fost examinate si apreciate in cauza examinatd anterior cu privire la
verificarea legalitatii hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 390/88
din 06 iunie 20109.

in circumstantele relevate, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, cauzele de contencios administrativ nominalizate se
afla 1n legatura directa si respectiv, existd motive intemeiate care pot pune la indoiala
obiectivitatea si nepartinirea judecatorului Curtii de Apel Comrat, Ludmila Caraianu,
la examinarea cauzei si prejudicia interesele justitiei.

in aceastd privinti, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a notat ca
impartialitatea personald a unui magistrat se prezuma pana la proba contrara (cauza
Hauschildt vs Danemarca), iar prezumtia impartialitatii ar putea fi rasturnatd daca
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circumstantele abordate in cursul celei de-a doua proceduri sunt analoage celor cu
referire la care judecdtorul s-a pronuntat anterior (cauza Mancel si Branquart vs
Franta).

Astfel, raportand cele constatate la prevederile legale citate, completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
declaratia de abtinere a judecatorului Ludmila Caraianu de la judecarea cauzei in curs
de examinare.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere imposibilitatea constituirii
unui complet de judecatd la Curtea de Apel Comrat pentru examinarea cauzei de
contencios administrativ, completul specializat in cauze de contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a stramuta cauza de contencios administrativ, la
contestatia lui Vasilii Aladov impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
privire la anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia nr. 411/93
din 14 iunie 2019 ,,Privind cererea de inregistrare a cet. Aladov Vasilii in calitate de
candidat la functia de guvernator (Bascan) al Gagauziei (Gagauz Yeri) fixate pentru
data de 30 iunie 2019, precum si a hotararii Comisiei Electorale Centrale a UTA
Gagauzia nr. 410/93 din 14 iunie 2019 ,Privind cererea cet. Aladov Vasilii,
pretendentului in calitate de candidat la functia de Guvernator al Gagauziei, depusa la
13 iunie 2019”, la Curtea de Apel Cahul, ca fiind instanta de judecata egala in grad.

in conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ si art. 53, 54 si 270
din Codul de procedurd civila, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se admite declaratia de abtinere de la judecatd a judecatorului Curtii de Apel
Comrat, Ludmila Caraianu.

Cauza de contencios administrativ, la contestatia depusa de Vasilii Aladov
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu privire la contestarea actelor
administrative, se stramuta la Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Mariana Pitic

Judecatorili Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



