Dosarul nr. 2ra-793/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani — O. Parfeni
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V.Buhnaci, A. Malii, M. Guzun

DECIZIE

21 iunie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Nina Vascan
Dumitru Mardari
Victor Burduh
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Efim Rosca,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Primaria
orasului Vatra si Consiliul orasenesc Vatra impotriva lui Efim Rosca, Tamarei
Rosca, Rodicai Rosca, lui Pavel Musteata si Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, intervenienti accesorii notarii publici Alexandru Stahurschi, Ana
Patlavschi, Maria Stog si Olga Kiseliova cu privire la declararea nulitatii actelor
juridice si radierea dreptului de proprietate,

impotriva deciziei din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au respins apelurile declarate de catre Primaria orasului Vatra, Efim Rosca si s-a
mentinut hotararea din 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,

constata :

La 29 iunie 2016 Primaria orasului Vatra s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatad impotriva lui Efim Rosca, Rodicai Rosca si Oficiului Teritorial Cadastral
Chiginau, prin care a solicitat declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nr. XXXXX din 08 februarie 2008, a contractului de donatie
nr. 6248 din 15 aprilie 2016, incheiat intre Tamara RoscCa, Efim Rosca si Rodica
Rosca, restabilirea situatiei anterioare, prin restituirea catre proprietarul Primaria or.
Vatra a sectorului de teren cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in or. XXXXX, str.
XXXXX, radierea dreptului de proprietate a lui Efim Rosca asupra sectorului de
teren cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in or. XXXXX, str. XXXXX.

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci prin decizia Consiliului orisenesc
Vatra nr. 7.19 din 01 septembrie 2006 a fost aprobata lista totald comuna a



persoanelor carora le-au fost atribuite sectoare de teren in cartierul locativ nou al or.
Vatra.

Printre persoanele incluse in lista, numele lui Efim Rosca nu se regasea.

Lui Efim Rosca i-a fost atribuit in mod ilegal un sector de teren cu nr. cadastral
XXXXX amplasat in mun. Chiginau, or. XXXXX, str. XXXXX si i-a fost eliberat
Titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren.

Considera ca Titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.
XXXXX din 08 februarie 2008, eliberat pe numele Iui Efim Rosca, urmeaza a fi
declarat nul, deoarece Efim Rosca nu are nici o legatura juridica cu lotul litigios,
lotul de teren in cauza era detinut legal de catre autoritatea administratiei publice
locale. La eliberarea Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.
XXXXX a fost prezentat un inscris — extras din anexa nr. 2 la decizia Consiliului
oragenesc Vatra nr. 7.19 din 01.09.2006, cu semne vadite de falsificare si In acest
mod sectorul de teren a iesit in mod fraudulos din proprietatea autoritatii
administratiei publice locale.

Reclamanta a mentionat ca reiesind din prevederile art. 20 Cod funciar dreptul
de proprietate asupra unui sector de teren, proprictatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale, poate fi obtinut in baza deciziei autoritatii administratiei
publice locale cu privire la atribuirea in proprietate sau folosintd a terenului sau
titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren, eliberat de autoritatile
administratiei publice locale.

Desi in Titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXX,
eliberat lui Efim Rosca, se face referire la decizia Consiliului ordsenesc Vatra nr.
7.19 din 01.09.2006, in continutul deciziei respective numele lui Efim Rosca nu se
regaseste.

Conform pct. 18 din Regulamentul cu privire la unele masuri pentru urgentarea
procesului de improprietarire, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 984 din 21
septembrie 1998, dreptul de proprietate asupra unui bun nou, realizat de persoana
pentru sine se dobandeste prin decizia autoritatii publice locale, care emite decizia
cu privire la atribuirea terenului in proprictate privata, efectueaza inscrierea in
registrul cadastral al detindtorilor de terenuri si elibereaza titlul de autentificare a
dreptului detinitorului de teren. In aceste conditii, actul de dispozitie administrativ,
in temeiul caruia ar fi fost atribuit lui Efim Rosca terenul in litigiu si care a servit
drept temei la inregistrarea lui ulterioard lipseste. Astfel, se constatd ca obiect al
actiunii in cauza constituie valabilitatea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren asupra terenului cu suprafata de 0,06 ha, nr. cadastral
XXXXX, 1n baza caruia Efim Rosca a inregistrat dreptul de proprietate.

In vederea tainuirii faptului iesirii ilegale a sectorului de teren din proprietatea
autoritatii administratiei publice locale, Efim Rosca a incheiat un sir de acte juridice
fictive, ca ulterior, la afisarea temeiului inscrierii dreptului de proprietate in
Registrul bunurilor imobile sd apard un alt act juridic decat titlul de autentificare,
nulitatea caruia este solicitatd. In aceste conditii, se urmérea scopul de a crea o
aparentd de legalitate a dobandirii dreptului de proprietate, dar totodatd se



demonstreaza faptul cd Efim Rosca a cunoscut despre caracterul viciat al dobandirii
dreptului de proprietate.

La 30 ianuarie 2017 Primaria orasului Vatra si Consiliul orasenesc Vatra au
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva lui Efim Rosca, Tamarei Rosca,
Rodicii Rosca, lui Pavel Musteata si IS ,,Cadastru”, prin care au solicitat declararea
nulitdtii extrasului din decizia Consiliului orasenesc Vatranr. 7.19 din 01 septembrie
2006 eliberat lui Efim Rosca, titlului de autentificare a dreptului detindtorului de
teren nr. XXXXX din 08 februarie 2008, a contractului de donatie nr. 6248 din 15
aprilie 2016, incheiat intre Tamara Rosca, Efim Rosca si Rodica Rosca, a
contractului de donatie nr. 2857 din 31 mai 2016, incheiat intre Rodica Rosca si
Efim Rosca, a contractului de vanzare-cumparare nr. 8201 din 25 octombrie 2016,
incheiat intre Efim Rogca si Pavel Musteata, a contractului de vanzare-cumparare
nr. 4632 din 27 decembrie 2016, incheiat intre Pavel Musteata si Efim Rosca,
radierea dreptului de proprietate a lui Efim Rosca asupra sectorului de teren cu nr.
cadastral XXXXX, amplasat in or. XXXXX, str. XXXXX, cu reinregistrarea
dreptului de proprietate asupra sectorului de teren pe numele autoritatii publice
locale a orasului Vatra, reinregistrarea sectorului de teren cu suprafata de 0,06 ha
amplasat In or. XXXXX, str. XXXXX, nr. cadastral XXXXX pe numele autoritatii
administratiei publice locale a orasului Vatra. (f.d. 3-6, vol. I1)

In motivarea cererii s-a invocat ca toate actele juridice, care au succedat intrarea
in posesiunea lui Efim Rosca a sectorului de teren litigios, sunt lovite de nulitate,
fiindca sunt subsecvente cerintei principale.

Considera ca spetei date 1i sunt aplicabile prevederile art. 220 Cod Civil, art. 9
si 10 din Legea nr. 523-X1V din 16.07.1999 privind proprietatea publica a unitatilor
administrativ teritoriale, art. 10 si 11 din Codul funciar si art. 14 din Legea
administratiei publice locale, care incuba o conditie obligatorie pentru atribuirea
sectorului de teren, si anume, decizia Consiliului local, care este un organ abilitat cu
dreptul de a dispune de bunurile proprietate a autorititii administratiei publice
locale.

Prin incheierea din 16 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
au fost conexate Intr-un singur proces cauza civila la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Primaria or. Vatra impotriva lui Efim Rosca, Rodicai Rosca si OTC
Chisindu privind declararea nulitatii actelor juridice si cauza civild la cererea de
chemare in judecatd depusda de catre Primdria or. Vatra si Consiliul or. Vatra
impotriva lui Efim Rosca, Tamarei Rosca, Rodicii Rosca, lui Pavel Musteata si 1S
,,Cadastru” privind declararea nulitatii actelor juridice. (f.d.166-168 Vol. I)

Prin incheierea din 14 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
s-a inlocuit in proces IS ,,Cadastru” cu succesorul siu in drepturi Institutia Publica
,»,Agentia Servicii Publice”. (f.d. 194-195, vol. I)

Pe parcursul examinarii cauzei reclamantii Primaria or. Vatra si Consiliul or.
Vatra si-au concretizat pretentiile Tnaintate catre Efim Rogca, Tamara Rosca, Rodica
Rosca, Pavel Musteata si IP ,,Agentia Servicii Publice”, prin care au solicitat
anularea extrasului din decizia Consiliului or. Vatra nr. 7.19 din 01 septembrie 2006,
eliberat lui Efim Rosca, ca fiind eliberat cu incédlcarea competentei, declararea
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nulitatii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren XXXXX din 08
februarie 2008, a contractului de donatie nr. 6248 din 15 aprilie 2016, incheiat intre
Tamara Rosca, Efim Rosca si Rodica Rosca, a contractului de donatie nr. 2857 din
31 mai 2016, incheiat intre Rodica Rosca si Efim Rosca, a contractului de vanzare-
cumparare nr. 8201 din 25 octombrie 2016, incheiat intre Efim Rosca si Pavel
Musteata, a contractului de vanzare-cumparare nr. 4632 din 27 decembrie 2016,
incheiat intre Pavel Musteata si Efim Rosca, radierea dreptului de proprietate al lui
Efim Rosca asupra sectorului de teren cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in or.
XXXXX, str. XXXXX, repunerea partilor in situatia anterioara prin reinregistrarea
sectorului de teren, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. XXXXX, str. XXXXX,
nr. cadastral XXXXX pe numele autoritatii administratiei publice locale a or. Vatra,
precum si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in cuantum de 5000 lei. (f.d.1-
2 vol. I1)

Prin incheierea din 11 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani au
fost atrasi in proces in calitate de intervenienti accesorii notarii publici Alexandru
Stahurschi, Ana Patlavschi, Maria Stog si Olga Kiseliova. (f.d. 58-59, Vol. 11I).

Prin hotararea din 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani s-a
admis partial actiunea depusa de catre Primaria si Consiliul or. Vatra. S-a declarat
nul extrasul din anexa nr. 2 a deciziei Consiliului or. Vatranr. 7.19 din 01 septembrie
2006, prin care lui Efim Rosca i-a fost repartizat teren de pamant cu suprafata de
0, 06 ha, situat in mun. Chisinau, or. XXXXX, str. XXXXX. S-a declarat nul titlul
de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXX din 08 februarie 2008,
eliberat lui Efim Rosca, privind atribuirea in proprietatea acestuia a terenului de
pamant destinat pentru constructii cu suprafata de 0, 06 ha, situat 1n mun. Chisinau,
or. XXXXX, str. XXXXX. S-a declarat nul contractul de donatie nr. 6248 din 15
aprilie 2016, incheiat intre Efim Rosca, Tamara Rosca si Rodica Rosca asupra
terenului de pamant destinat pentru constructii cu suprafata de 0,06 ha, nr. cadastral
XXXXX, situat in mun. Chigindu, or. XXXXX, str. XXXXX, autentificat de notarul
public Alexandru Stahurschi. S-a declarat nul contractul de donatie nr. 2857 din 31
mai 2016, incheiat intre Rodica Rosca si Efim Rosca asupra terenului de pamant
destinat pentru constructii cu suprafata de 0, 06 ha, nr. cadastral XXXXX, situat in
mun. Chigindau, or. XXXXX, str. XXXXX, autentificat de notarul public Ana
Patlavschi. S-a declarat nul contractul de vanzare-cumparare nr. 8201 din 25
octombrie 2016, incheiat intre Efim Rosca si1 Pavel Musteata asupra terenului de
pamant destinat pentru constructii cu suprafata de 0, 06 ha, nr. cadastral XXXXX,
situat in mun. Chisindu, or. XXXXX, str. XXXXX, autentificat de notarul public
Maria Stog. S-a declarat nul contractul de vanzare-cumparare nr. 4632 din 27
decembrie 2016, incheiat intre Pavel Musteata si Efim Rosca asupra terenului de
pamant destinat pentru constructii cu suprafata de 0, 06 ha, nr. cadastral XXXXX,
situat In mun. Chisinau, or. XXXXX, str. XXXXX, autentificat de catre notarul
public Olga Kiseliova. S-au repus partile in situatia anterioara, prin restituirea
sectorului de teren cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 0, 06 ha, situat in
mun. Chisindu, or. XXXXX, str. XXXXX, catre proprietarul Consiliul or. Vatra,



mun. Chisindu. In rest, cererea de chemare in judecati a fost respinsi ca
neintemeiata. (f.d. 113-114, 126-137, vol. I11)

La 26 1ulie 2018 si la 23 august 2018 Efim Rosca si Primaria or. Vatra au
depus cereri de apel impotriva hotararii din 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chiginau,
sediul Buiucani.

Prin decizia din 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de catre Efim Rosca si Primaria or. Vatra si s-a mentinut hotararea
din 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani. (f.d. 197, 198-209, vol.

[1)

La 18 februarie 2019 si 08 aprilie 2019 Efim Rosca a declarat recurs si recurs
suplimentar, prin care a solicitat casarea deciziei din 27 noiembrie 2018 a Curtii de
Apel Chisindu si a hotdrarii din 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, cu emiterea unei noi hotarari prin care a scoate de pe rol capetele de cerere
privind declararea nulitatii extrasului din anexa nr. 2 a deciziei Consiliului or. Vatra
nr. 7.19 din 01 septembrie 2006 si a titlului de autentificare a dreptului detindtorului
de teren nr. XXXXX din 08.02.2008, eliberat lui Efim Rosca si respingerea capetelor
de cerere privind declararea nulitatii contractelor de donatie si a contractelor de
vanzare-cumparare. (f.d. 5-16, 17-18, 27-29, vol. 1V)

In motivarea recursului recurentul a invocat ci concluziile instantelor
inferioare expuse in actele judecdtoresti sunt in contradictie cu circumstantele
cauzei. Totodata, considera ca solutiile date sunt nemotivate, deoarece din textul
acestora nu se reliefeaza o motivare ampla asupra tuturor motivelor expuse de catre
participantii la proces in prezenta speta, precum si nu sunt apreciate toate probele
importante pentru solutionarea cauzei.

Considera ca la anularea extrasului din decizia Consiliului or. Vatra nr. 7.19
din 01 septembrie 2006, eliberat Iui Efim Rosca si declararea ca fiind nul titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren XXXXX din 08 februarie 2008
instanta de fond n-a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata.

De asemenea, a mentionat ca instanta de apel, verificand legalitatea hotararii
primei instante, nu a tinut cont ca situatiei din speta nu-i sunt aplicabile prevederile
art. 216 alin. (1), art. 217 alin. (1) si (3), art. 220 Cod Civil, dar sunt aplicabile
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, deoarece
extrasul din anexa nr. 2 a deciziei Consiliului or. Vatra nr. 7.19 din 01 septembrie
2006 si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXX din
08.02.2008 eliberat lui Efim Rosca sunt acte administrative, care pot fi anulate de
catre instanta de contencios administrativ doar dupa respectarea procedurii
prealabile.

La 23 aprilie 2019 Primaria or. Vatra, reprezentatd de avocatul Igor Hlopetchi,
a depus referintd, prin care a solicitat declararea recursului depus de catre Efim
Rosca inadmisibil. (f.d. 33-37, vol. 1V)

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 27 noiembrie
2018, a publicat-o pe pagina web a instantei la 09 ianuarie 2019.



Prin scrisoarea de insotire nr. 223 din 03 ianuarie 2019 instanta de apel a
expediat recurentei copia deciziei.

Recursul, depus la data de 18 februarie 2019, se considera in termen.

Prin incheierea din 12 tunie 2019 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de catre Efim Rosca s-a declarat admisibil pentru a fi examinat in fond.

Articolul 441 Cod de procedura civila stipuleaza ca in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Examinand materialele dosarului in raport cu argumentele invocate n cererea
de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civila instanta de recurs,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntind o noua
hotarare.

Verificand cele invocate in recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de catre
Efim Rosca intemeiat si care urmeaza sa fie admis, din considerentele ce preced.

In conformitate cu art. 118 alin. (3) Cod de proceduri civila circumstantele care
au importantd pentru solutionarea justa a cauzei sunt determinate definitiv de
instanta judecdtoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor
participanti la proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce
urmeaza a fi aplicate.

In conformitate cu art. 130 alin. (1)-(3) Cod de procedura civild instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuald, completa, nepartinitoare i nemijlocita a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu
au pentru instanta judecatoreasca o fortd probanta prestabilita fara aprecierea lor.
Fiecare proba se apreciazd de instantd privitor la pertinenta, admisibilitatea,
veridicitatea ei, iar toate probele in ansamblu, privitor la legdtura lor reciproca si
suficienta pentru solutionarea cauzei.

Art. 10 Cod funciar indica ca de competenta consiliilor satesti (comunale) si
ordsenesti tine atribuirea terenurilor si instrainarea lor fara schimbarea destinatiei
acestora, in modul stabilit de lege.

Conform art. 20 Cod funciar documentele ce confirma drepturile detinatorilor
de teren sunt: titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat de
autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de catre acestea a
terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale sau de catre
Agentia Proprietatii Publice in cazul atribuirii de cétre stat a terenurilor proprietate
publica a statului, certificatul de mostenire, contractul de vanzare-cumparare,
contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de arenda si altele.

Din sensul prevederilor enuntate rezultd expres cd este de competenta
autoritatilor publice locale atribuirea terenurilor de pamant solicitantilor, precum si
eliberarea actelor, care confirma dreptul de proprietate.



In conformitate cu art. 195 Cod Civil (din anul 2002) act juridic civil este
manifestarea de catre persoane fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile.

Conform art. 216 alin. (1) (din anul 2002) Cod Civil actul juridic este nul in
temeiurile prevazute de prezentul cod (nulitate absolutd). Art. 217 alin. (1) indica ca
nulitatea absoluta a actului juridic poate fi invocata de orice persoana care are un
interes nascut si actual. Instanta de judecata o invoca din oficiu.

In speta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie retine ca Efim Rosca, fiind ostas internationalist, a depus la 05
martie 2002 o cerere pentru a-i fi repartizat un lot de paimant pentru construirea unei
case de locuit din intravilanul comunei Vatra. (f.d. 37, vol. I)

Priméria orasului Vatra prin scrisoarea nr. 417 din 12 septembrie 2005 1-a
informat pe Efim Rosca ca cererea se solutioneaza si a solicitat de a-i fi prezentate
un sir de acte. (f.d. 43, vol. I)

La 14 februarie 2006 Consiliul orasenesc Vatra a emis decizia nr. 1.15, prin
care a aprobat lista persoanelor care au depus cereri pentru acordarea unui teren
pentru constructia casei individuale. Potrivit Anexei nr. 1 la decizia nr. 1.15 Efim
Rosca a fost inclus in lista in baza cererii din 05 martie 2002 sub nr. 98. (41-42, vol.

1)

Prin decizia Consiliului ordsenesc Vatra, mun. Chisindu nr. 7.14 din 01
septembrie 2006 s-a decis de a respinge cererea lui Efim Rosca de repartizare a
lotului de pamant pentru constructia casei individuale reiesind din situatia ca
solicitantul nu este locatar al orasului Vatra. (f.d. 46, vol. I)

La 01 septembrie 2006 Consiliul orasenesc Vatra, mun. Chisinau a emis decizia
nr. 7.19 ,,Cu privire la aprobarea listelor suplimentare, listei totale comune de
repartizare a terenurilor de pamant pentru constructia caselor individuale, eliberarea
titlurilor, atribuirea adreselor juridice in cartierul locativ nou din or. Vatra”, Efim
Rosca nefiind inclus atat in lista-anexa nr. 1 cat si in lista-anexa nr. 2 la decizia nr.
7.19 din 01.09.2006.

Efim Rosca, nefiind de acord cu decizia nr. 7.14 din 01 septembrie 2006 a
Consiliului ordsenesc Vatra a contestat-o in instanta de judecata.

Prin hotararea din 28 noiembrie 2006 a Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau
s-a recunoscut ilegala decizia nr. 7.14 din 01 septembrie 2006 si s-a obligat Primarul
si Consiliul orasenesc Vatra sa-l includa pe Rosca Efim cu data de 01 aprilie 2002
in randul peroanelor ce solicita atribuirea loturilor de pamant pentru constructia
caselor individuale. (f.d. 50-51, vol. I)

Consiliul orasenesc Vatra prin decizia nr. 3.11.1 din 27 februarie 2007 ,,Cu
privire la reexaminarea cererii lui Efim Rosca privind includerea in lista
solicitantilor de primire a terenurilor pentru constructii individuale™ I-a restabilit pe
Efim Rosca in lista solicitantilor pentru alocarea loturilor de pamént pentru
constructia caselor individuale cu data de 01.04.2002, aprobata prin decizia nr. 7.19
din 01 septembrie 2006. (f.d. 53, vol. I)

Ulterior, Primarul orasului Vatra la 08.02.2008 a eliberat Iui Efim Rosca Titlul
de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXX asupra terenului cu o
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suprafata totala de 0,06 ha pentru constructii, care a fost trecut in Registrul cadastral
al detinatorilor de terenuri sub nr. 1322 la 08 februarie 2008. (f.d. 55, vol. 1)

La 08 februarie 2008 Efim Rosca si-a inregistrat dreptul de proprietate asupra
terenului alocat in Registrul bunurilor imobile sub nr. 0101/01/3835.

La 24 noiembrie 2008 Primarul or. Vatra a eliberat lui Efim Rosca certificatul
de urbanism nr. 68 pentru intocmirea documentatiei de proiect pe terenul alocat cu
suprafata de 0,06 ha, care se afld la hotarele orasului XXXXX, str. XXXXX. (f.d.
58, vol. 1)

Astfel, Efim Rosca a obtinut in mod legal dreptul de proprietate asupra
terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,06 ha in oragul XXXXX, str.
XXXXX.,

La 29 iunie 2016 Primaria orasului Vatra a sesizat instanta de judecatd cu
cerere, solicitdnd declararea nulitatii Titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren XXXXX pe motiv ca acesta ar fi fost emis in baza unei decizii
false, ori in decizia nr. 7.19 din 01 septembrie 2006, si anume, in listele persoanelor
carora se repartizeaza terenuri de pdmant, numele lui Efim Rosca nu se regaseste.

Argumentul Primariei or. Vatra se combate prin probele analizate mai sus si
care se contin Tn materialele dosarului.

Totodatd, Colegiul largit retine ca prin ordonanta procurorului in Procuratura
Buiucani, mun. Chisindu din 14 iunie 2016 s-a refuzat in inceperea urmaririi penale
pe faptul pretinselor actiuni ilegale ale factorilor de decizie din cadrul Primariei or.
Vatra privind alocarea terenului de paméant lui Efim Rosca.

Procurorul, verificand legalitatea atribuirii lotului de teren mentionat in
proprietatea lui Efim Rosca, a constatat ca ex-primarul or. Vatra, lon Bobeica a
dispus reincluderea lui Efim Rosca in lista solicitantilor pentru alocarea loturilor de
pamant in temeiul hotararii nr. 3ca-2234/06 din 28 noiembrie 2006 a Judecatoriel
Buiucani, mun. Chiginau.

Aceastd circumstanta si explicad de ce Efim Rosca nu se regaseste in lista initiala
a persoanelor carora li s-a repartizat loturi de pamant, aprobata prin decizia nr. 7.19
din 01.09.2006. (f.d. 62-63, vol. I)

Astfel, instanta de recurs constata cd actiunea privind anularea Titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren XXXXX si extrasului din anexa nr.
2 adecizieinr. 7.19 din 01.09.2006 este neintemeiata, or1 Efim Rosca detinea dreptul
de a fi asigurat cu teren pentru constructii si in mod legal i s-a acordat acest teren.

Mai mult, dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu
suprafata de 0,06 ha in oragul XXXXX, str. XXXXX pe numele lui Efim Rosca a
fost inregistrat in Registrul bunurilor imobile la 08.02.2008, el fiind in drept sa
dispuna de acest teren netulburat.

Faptul ca Efim Rosca ulterior a incheiat o serie de tranzactii cu acest teren, nu
constituie temei de a-i recunoaste dreptul de proprietate nul si a anula aceste
tranzactii.

Aici instanta de recurs remarca ca Efim Rosca, detinand dreptul de proprietate
asupra pamantului cu suprafata de 0,06 ha din mun. Chisinau, or. XXXXX, str.
XXXXX in baza Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.

8



XXXXX, care a fost inregistrat la [P ,,Agentia Servicii Publice” (IS ,.Cadastru”) sub
nr. 0101/01/3835 la data de 08.02.2008, impreuna cu Tamara Rosca prin contractul
de donatie nr. 6248 din 15 aprilie 2016 au donat terenul Rodicai Rosca.

La 31 mai 2016 Rodica Rosca a incheiat cu Efim Rosca contractul de donatie
nr. 2857 asupra terenului de pdmant destinat pentru constructii cu suprafata de 0, 06
ha, nr. cadastral XXXXX, situat in mun. Chiginau, or. XXXXX, str. XXXXX,

La 25 octombrie 2016 Efim Rosca a incheiat cu Pavel Musteata contractul de
vanzare-cumparare nr. 8201 asupra terenului de pamant destinat pentru constructii
cu suprafata de 0, 06 ha, nr. cadastral XXXXX, situat In mun. Chiginadu, or. XXXXX,
str. XXXXX.

La 27 decembrie 2016, Pavel Musteata a incheiat cu Efim Rosca contractul de
vanzare-cumparare nr. 4632 asupra terenului de pamant destinat pentru constructii
cu suprafata de 0, 06 ha, nr. cadastral XXXXX, situat In mun. Chiginadu, or. XXXXX,
str. XXXXX.

Aceste tranzactii nu sunt lovite de nulitate, ori Efim Rosca, detinand legal
dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,06
ha in oragul XXXXX, str. XXXXX, a fost liber sd dispuna de acest bun, inclusiv sa-
| instraineze si ulterior sa-| recupereze.

In concluzie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca nu este nici un temei de a considera ca
autoritatea administratiei publice locale a actionat ilegal in restabilirea dreptului lui
Efim Risca de a beneficia de un lot de pamant pentru constructia casei individuale.

Reiesind din circumstantele spetei, Primadria si Consiliul oragsenesc Vatra nu au
demonstrat prin probe concludente si admisibile ca lui Efim Rosca i-a fost ilegal
alocat un teren pentru constructia casei individuale.

Totodata, instanta de recurs constatd cd desi la solutionarea cauzei au fost
stabilite pe deplin circumstantele care au importanta pentru judecarea cauzei in fond,
concluziile instantelor ierarhic inferioare in partea admiterii partiale a actiunii cu
privire la declararea nulitdtii actelor juridice, sunt nefondate, rezultate din
interpretarea gresita a prevederilor legale ce guverneaza raportul juridic litigios in
coroborare cu materialul probator prezentat de parti.

Reiesind din faptul ca Efim Rosca a obtinut dreptul de proprietate asupra lotului
de pamant din mun. Chisindu, or. XXXXX, str. XXXXX in baza unui act valabil,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera neintemeiata actiunea Primariei si Consiliului ordsenesc Vatra cu
privire la declararea nulitatii actelor juridice si radierea dreptului de proprietate.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd prima instantd si
instanta de apel au stabilit circumstantele cauzei si nu este necesara verificarea
suplimentard si administrarea de noi dovezi, insd au apreciat arbitrar probele
administrate si au aplicat eronat normele de drept material, Colegiul civil, comercial
s1 de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite recursul declarat de catre Efim Rosca, de a casa decizia Curtii de Apel
Chisinau din data de 27 noiembrie 2018 si hotararea din data de 25 iulie 2018 a



Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si de a emite o noua hotarare de respingere a
actiunii Primariei si Consiliului orasenesc Vatra.

In conformitate cu art. 445, alin. (1) lit. b) al Codului de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Efim Rosca.

Se caseaza decizia din data de 27 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din data de 25 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani in cauza
civild la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Primaria orasului Vatra si
Consiliul orasenesc Vatra impotriva lui Efim Rosca, Tamarei Rosca, Rodicai Rosca,
lui Pavel Musteata si Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, intervenienti
accesorii notarii publici Alexandru Stahurschi, Ana Patlavschi, Maria Stog si Olga
Kiseliova cu privire la declararea nulitatii actelor juridice si radierea dreptului de
proprietate si se emite o noua hotarare.

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusd de catre Primaria orasului
Vatra si Consiliul orasenesc Vatra impotriva lui Efim Rosca, Tamarei Rosca,
Rodicdi Rosca, lui Pavel Musteata si Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”,
intervenienti accesorii notarii publici Alexandru Stahurschi, Ana Patlavschi, Maria
Stog si Olga Kiseliova cu privire la declararea nulitétii actelor juridice si radierea
dreptului de proprietate ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

judecatorii Nina Vascan
Dumitru Mardari
Victor Burduh

Maria Ghervas
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