Dosarul nr. 2rc-99/19

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Centru (judecator C. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatori G. Daschevici, A. Panov si L. Bulgac)

DECIZIE

26 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de ,,Rebdacons* SRL
Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la Tncasarea datoriei, a
penalitatii si a cheltuielilor de judecata,

Tmpotriva incheierii din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
nu s-a dat curs cererii de apel depuse de Ministerul Afacerilor Interne Tmpotriva
hotararii din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si impotriva
incheierii din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost restituita
cererea de apel depusda de Ministerul Afacerilor Interne Tmpotriva hotararii din
06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 10 octombrie 2016, ,Rebdacons® SRL a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la incasarea datoriei in
suma de 177 383 lei si a cheltuielilor de judecata (f.d. 5-7).

in sedinta de judecati din 02 martic 2018, reprezentantul reclamantei
,,Rebdacons* SRL, avocatul Vasile Ceclu, a Tnaintat cerere prin care a introdus o
noua pretentie fata de Ministerul Afacerilor Interne, si anume incasarea penalitatii
in suma de 14 013 lei (f.d. 104-106; 138).

Prin hotararea din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata inaintatd de ,,Rebdacons* SRL
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la Tncasarea datoriei
contractuale, a penalitatii de intarziere si a cheltuielilor de judecata. S-au Tncasat in
beneficiul ,,Rebdacons SRL, din contul Ministerului Afacerilor Interne, suma de
177 383 lei cu titlu de datorie contractuald, suma de 3 192, 89 lei cu titlu de
penalitate de intarziere, taxa de stat in suma de 5417, 27 lei si cheltuielile de
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asistenta juridica in suma de 2 000 lei. In rest, a fost respinsa ca neintemeiati cererea
de chemare in judecata (f.d. 148-154).

La 03 octombrie 2018, Ministerul Afacerilor Interne a declarat apel impotriva
hotararii din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 146).

Prin incheierea din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de Ministerul Afacerilor Interne si s-a acordat apelantului
Ministerul Afacerilor Interne un termen de pana la data de 22 aprilie 2019 pentru
lichidarea neajunsurilor, si anume: prezentarea cererii de apel motivate (f.d. 158-
160).

Prin incheierea din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit
ca nemotivat apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne impotriva hotararii din
06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 164-166).

La 08 mai 2019, Ministerul Afacerilor Interne a declarat recurs Tmpotriva
incheierilor din 09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 ale Curtii de Apel Chisindu,
solicitand casarea acestora si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, in acelasi
complet de judecata, la faza punerii pe rol a apelului (f.d. 172-173).

Tn motivarea recursului, recurentul Ministerul Afacerilor Interne a sustinut ci
incheierea din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost emisa fard verificarea
faptului expedierii hotararii integrale din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, Tn adresa Ministerului Afacerilor Interne.

Aici, recurentul a indicat ca instanta de apel nu a verificat nici dacd, copia
incheierii din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

Astfel, recurentul considera ca instanta de apel i-a ingradit dreptul de acces la
justitie, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

La 04 iunie 2019, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatei
,,Rebdacons* SRL copia cererii de recurs depuse de Ministerul Afacerilor Interne
impotriva incheierilor din 09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 ale Curtii de Apel
Chiginau (f.d. 177).

Intimata ,,Rebdacons* SRL nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta la
recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedurd civild, termenul de
declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

Aici, Colegiul releva ca, conform art. 368 alin. (3) din Codul de procedura
civild, incheierea instantei de apel de a nu se da curs cererii poate fi atacata odatd cu
fondul.

in spetd, fondul se referd la restituirea cererii de apel, ceea ce inseamna ca
incheierea de a nu se da curs cererii de apel si incheierea de restituire a cererii de
apel sunt supuse unui termen comun de declarare a recursului, care incepe sa curga
din data comunicarii incheierii de restituire.

Luand in considerare ca recurentul Ministerul Afacerilor Interne a declarat
recurs impotriva incheierii din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la data de
08 mai 2019, adica in termen de mai putin de 15 zile de la emiterea acesteia, Colegiul
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conchide ca recurentul Ministerul Afacerilor Interne s-a conformat prevederilor
legale, incadrandu-se Tn termenul de declarare a recursului impotriva incheierilor din
09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 ale Curtii de Apel Chisinau, prevazut la art.
425 din Codul de procedura civila.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si de a mentine Tincheierile din
09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 ale Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele
rationamente.

Conform art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civild, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Art. 427 lit. a) din Codul de procedura civila stipuleaza ca instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este In drept sa respinga recursul
si sa mentina incheierea.

Colegiul retine ca la 10 octombrie 2016, ,,Rebdacons* SRL a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la incasarea
datoriei in suma de 177 383 lei si a cheltuielilor de judecata (f.d. 5-7).

In sedinta de judecati din 02 martie 2018, reprezentantul reclamantei
,Rebdacons* SRL, avocatul Vasile Ceclu, a Tnaintat cerere prin care a introdus o
noud pretentie fatd de Ministerul Afacerilor Interne, si anume incasarea penalitatii
in suma de 14 013 lei (f.d. 104-106; 138).

Prin hotararea din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata Tnaintata de ,,Rebdacons* SRL
Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la incasarea datoriei
contractuale, a penalitatii de intarziere si a cheltuielilor de judecata. S-au incasat n
beneficiul ,,Rebdacons® SRL, din contul Ministerului Afacerilor Interne, suma de
177 383 lei cu titlu de datorie contractuala, suma de 3 192, 89 lei cu titlu de penalitate
de Intarziere, taxa de stat in suma de 5 417, 27 lei si cheltuielile de asistenta juridica
in suma de 2 000 lei. In rest, a fost respinsa ca neintemeiati cererea de chemare n
judecata (f.d. 148-154).

La 03 octombrie 2018, Ministerul Afacerilor Interne a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotdrarii din 06 septembrie 2018 a Judecatorier Chisindu,
sediul Centru (f.d. 146).

Prin incheierea din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de Ministerul Afacerilor Interne si s-a acordat apelantului
Ministerul Afacerilor Interne un termen de pana la data de 22 aprilie 2019 pentru
lichidarea neajunsurilor, si anume: prezentarea cererii de apel motivate (f.d. 158-
160).

Conform art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civild, daca cererea de apel
nu Intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara
plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului,
dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sd nu se dea curs
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cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Potrivit art. 365 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, in cererea de
apel se indica motivele de fapt s1 de drept pe care se intemeiaza apelul.

Colegiul observa ca cererea de apel depusa de Ministerul Afacerilor Interne,
la data de 03 octombrie 2018, nu contine motivele de fapt si de drept pe care se
Intemeiaza apelul, ceea ce semnifica, ca instanta de apel corect a constatat intrunirea
ipotezei de la art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila si i-a acordat apelantului
Ministerul Afacerilor Interne un termen rezonabil de pana la data de 22 aprilie 2019
pentru prezentarea cererii de apel motivate.

in context, Colegiul considerd necesar si releve ci hotirarea integrala din
06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a fost anexata la
materialele cauzei anterior emiterii incheierii din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d. 148-154).

Mai mult, la materialele cauzei este anexatd si fisa de Insotire a hotdrarii
integrale din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, care
confirma ca prima instantd a expediat-0 Tn adresa Ministerului Afacerilor Interne
(f.d. 155).

Drept urmare, Colegiul constata cu certitudine ca apelantul Ministerul
Afacerilor Interne a dispus de posibilitatea obiectiva de a depune cerere de apel
motivatd impotriva hotararii integrale din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, iar instanta de apel corect a concluzionat ca lipsa cererii de
apel motivate constituie un neajuns procedural in sensul art. 368 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Tn continuare, Colegiul releva cd dupa cum rezulti din materialele cauzei, si
anume din extrasul din adresa electronica jqsansespoir@gmail.com, la data de
17 aprilie 2019, ora 11.44, de pe adresa electronica nominalizata a fost expediat si
receptionat la adresa electronica mai@mai.gov.md, un fisier in format electronic cu
extensia .docx, care contine textul incheierii din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, cat si un fisier in format electronic cu extensia .docx, care contine O
instiintare despre emiterea incheierii respective (f.d. 161).

Aici, Colegiul evidentiaza ca adresa electronicd mai@mai.gov.md este adresa
electronicd oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, fiind mentionata inclusiv in
antetul procurii din 03 ianuarie 2019 a reprezentantului Ministerului Afacerilor
Interne (f.d. 176).

Art. 100 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca cererea de chemare
in judecata si actele de procedurd se comunica participantilor la proces si persoanelor
interesate, contra semnaturd, prin intermediul persoanei imputernicite, prin posta, cu
scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, prin intermediul biroului executorului
judecatoresc, la adresa electronicd indicata in cererea de chemare in judecata sau
inregistrata prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, sau prin
alte mijloace care sd asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea
primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

In spets, Colegiul constati ci instanta de apel a expediat la adresa electronici
oficiala a apelantului Ministerul Afacerilor Interne un act de procedura al instantei
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de apel, si anume incheierea din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost asigurata transmiterea textului exact al acestei incheieri.

Aici, Colegiul releva ca in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Codul de
procedura civila, participantii la proces sunt obligati sd se foloseasca cu buna-
credinta de drepturile lor procedurale.

In aceasta privinta, Ministerul Afacerilor Interne nu a furnizat nicio explicatie
rezonabild de ce in calitatea sa de apelant, interesat in examinarea apelului declarat
inca la data de 03 octombrie 2018 Tmpotriva hotararii din 06 septembrie 2018 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, ulterior receptionarii textului exact al incheierii
din 09 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau de pe adresa electronica a angajatei
instantei de apel, nu a depus diligenta necesara pentru a inlatura neajunsurile indicate
in incheierea respectiva sau, cel putin, pentru a se interesa la Curtea de Apel Chisinau
despre veridicitatea textului receptionat, cat si, dupa caz, despre existenta hotararii
integrale din 06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La acest segment, Colegiul retine si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care reitereaza obligatia partii de a lua masurile necesare privind
protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv de a se interesa de soarta
dosarului care se examineaza la cererea sa (hotdrarea in cauza van Harn v. Germania
din 11 septembrie 2007).

Asadar, la data de 22 aprilie 2019, a expirat termenul acordat de instanta de
apel pentru ca apelantul Ministerul Afacerilor Interne sa lichideze neajunsurile, si
anume sa depuna cererea de apel motivata.

Prin incheierea din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost restituit
ca nemotivat apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne impotriva hotararii din
06 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 164-166).

Art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila statueaza ca instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

In spetd, Colegiul deceleazi ci instanta de apel corect a ajuns la concluzia
privind incidenta prevederilor art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,
or apelantul Ministerul Afacerilor Interne nu a indeplinit in termen, adica pana la
data de 22 aprilie 2019, indicatiile instantei de apel din incheierea din 09 aprilie 2019
a Curtii de Apel Chisindu, si anume nu a depus cererea de apel motivata.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si de a mentine incheierile din
09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 427 lit. a) si 428 din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne.
Se mentin Tncheierile din 09 aprilie 2019 si din 25 aprilie 2019 a Curtii de
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Apel Chiginau, in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de
,Rebdacons* SRL impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la incasarea
datoriet, a penalitdtii si a cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan



