Dosarul nr. 3ra-643/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: S. Vasilache)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE

26 iunie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Pretura sectorului Riscani,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Nicolae Cirlig Tmpotriva Preturii si a Pretorului sectorului Riscani, municipiul
Chisinau, intervenient accesoriu Cooperativa de Constructie a Locuintelor Nr. 20, cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 04 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Pretura sectorului Riscani si a fost mentinuta hotararea din
13 iulie 2018 a Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 15 decembrie 2017, Nicolae Cirlig a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Preturii sect. Riscani, mun. Chisindau cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la data de 29 ianuarie 2016 a procurat
apartamentul nr. XXXXX din XXXXX, dreptul de proprietate fiind inregistrat in registrul
bunurilor imobile la 01 februarie 2016.

A sustinut ca la momentul procurarii, apartamentul deja avea construite anexele nr.
58 s1 62, fiind amplasat la etajul intai al blocului locativ si avand iesire pe trei laturi ale
blocului — partea din fata, partea din spate si laterala dreapta.

Nicolae Cirlig a mentionat ca in primdvara anului 2016 a facut curatenie in jurul
casel, aducand in ordine inclusiv terenul aferent blocului locativ XXXXX. Mizeria care
era in jurul blocului se datora faptului ca in imediata apropiere este amplasat un magazin
si deseori sunt persoane care consuma bauturi alcoolice si arunca sticle goale si alte
deseuri in preajma blocului.

A invocat cd dupa ce a facut curdtenie, a plantat iarba si flori, presedintele CCL-20
I-a propus sa izoleze terenul aferent apartamentului lui ca sa fie curat si frumos, fiind pusa
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in discutie aceasta intrebare cu locatarii blocului, toti fiind de acord, inclusiv vecinii din
XXXXX. Astfel, in acest scop a curatat zona aferentd blocului in perimetrul
apartamentului lui, deoarece ceilalti vecini de la etajul intai ingrijesc de parcelele de
pamant care se afla in apropierea apartamentelor lor. A imprejmuit terenul cu plasa si a
instalat doud portite care se deschid liber, fiind fara lacate. Gardul a fost facut doar in
scopul protejarii terenului aferent blocului de locuit si a florilor plantate pe parcela si sa
nu ajunga gunoiul purtat de vant si de alte efecte nocive. Deja 1n interiorul acestui gard a
instalat doua bare, pe care a legat sfori si le foloseste pentru uscarea hainelor, ceea ce nu
creeaza niciun impediment pentru nimeni, nici chiar sub aspect estetic. lar, prin prisma
prevederilor Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09
iulie 2010 nu se atribuie la categoria constructiilor auxiliare, anexe sau provizorii.

Reclamantul a afirmat ca pavaj pe teren nu a fost instalat si pentru a reda aspectul
frumos intregii zone, din resurse proprii a instalat borduri si a plantat copaci, care refin
suvoaiele de apa in timpul ploilor si nu inunda blocul locativ, precum era anterior.

A notat ca din motive neclare lui, vecinul Vasile Sarateanu a depus o plangere la
Pretura sect. Riscani, invocand edificarea anumitor constructii neautorizate. Desi a depus
explicatii asupra tuturor constructiilor §i a prezentat acte justificative in sensul
constructiei anexelor, prin somatia nr. 04/S-700/17 din 28 septembrie 2017 a fost
avertizat de Pretura sect. Rigcani asupra faptului ca ar putea fi tras la raspundere
contraventionala in temeiul art. 179 din Codul contraventional — executarea constructiilor
neautorizate si interventii neautorizate la constructiile existente, fiind solicitata
demolarea benevola a anexelor, copertinei si gradului construite neautorizat.

Ulterior, la data de 13 noiembrie 2017 i-a fost comunicata Dispozitia nr. 118 din
17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei de haine si
pavajului amplasate/instalate neautorizat la XXXXX”, emisd de Pretorul sect. Riscani
Nicolae Balaur. Astfel, a fost pusa in sarcina Intreprinderii municipale servicii locative
Riscani sa demonteze gardul, copertine, uscdtoria de haine si pavajul la XXXXX,
amplasate neautorizat.

La data de 15 noiembrie 2017 a depus o cerere prealabila la Pretura sect. Riscani,
prin care a solicitat anularea dispozitiei nr. 118 din 17 octombrie 2017. Prin raspunsul nr.
08/C-1178/17 din 28 noiembrie 2017, Pretura sect. Riscani i-a comunicat ca lucrarile de
constructie de orice categorie, interventii in partea arhitecturala si constructiva a cladirilor
se permit in urma obtinerii autorizatiei de constructii, acordurile administratorului si ale
locatarilor nu servesc temei pentru edificarea constructiilor neautorizate, care urmeaza a
fi demolate.

Considera ca dispozitia contestata este ilegald si neintemeiata, fiind pasibila de
anulare, deoarece a fost emisa de Pretorul sect. Riscani contrar prevederilor legale si in
lipsa atributiilor. Deci, conform art. 21 lit. s) din Legea privind statutul municipiului
Chisinau nr. 136 din 17 iunie 2016, in teritoriul administrat, pretorul constata si dispune,
in sector, demontarea §i evacuarea, inclusiv fortata, a panourilor publicitare instalate in
mod neautorizat, a obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate ilegal pe domeniul
public. La caz, prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-2 din 27 februarie
2014 ,Despre delimitarea terenurilor proprietate municipald din sectorul Riscani”,
terenul aferent casei de locuit din XXXXX cu suprafata de 0,1526 ha si nr. cadastral
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XXXXX este atribuit la domeniul privat al proprietatii municipale.

Prin urmare, Nicolae Cirlig a invocat ca, tinand cont de prevederile legale citate,
Pretorul sect. Riscani nu are atributii pentru constatarea si dispunerea demolarii
constructiilor.

De asemenea, a afirmat ca in dispozitia contestata se face trimitere la pct. 1 s1 2 ale
Instructiunii provizorii privind procedura de examinare a chestiunilor ce tin de
combaterea constructiilor neautorizate, aprobate prin decizia Primariei mun. Chisindu nr.
13/31 din 10 mai 2001 si la Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din
04 decembrie 2014.

A declarat ca aceste decizii emise de Primaria mun. Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau sunt emise contrar prevederilor Legii privind statutul municipiului Chisinau,
care stipuleaza expres ca pretorul constata si dispune, in sector, demontarea §i evacuarea
obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate ilegal pe domeniul public, pe cand terenul
pe care sunt amplasate obiectele dispuse de pretor spre demolare face parte din domeniul
privat al municipiului Chisinau.
locativ si conform art. 14 alin. (1) lit. k) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie nr. 163 din 09 1ulie 2010, Se pot executa fara certificat de urbanism pentru
proiectare si fara autorizatie de construire lucrarile care nu modifica structura de
rezistentd, aspectul exterior, caracteristicile initiale ale constructiilor si ale instalatiilor
aferente. Din categoria acestor lucrari fac parte amenajarea terenului aferent constructiei
existente.

A mentionat cd pavaj nu a fost instalat, iar barele pentru uscarea hainelor nu
constituie o constructie care sa se atribuie la categoria constructiilor auxiliare, anexe sau
provizorii.

Nicolae Cirlig a solicitat anularea Dispozitiei nr. 118 din 17 octombrie 2017 ,,Cu
privire la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei de haine si pavajului
amplasate/instalate neautorizat la XXXXX”, emisa de Pretorul sect. Riscani si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 05 martie 2018 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, au fost
atrasi in proces Pretorul sectorului Riscani — in calitate de parat si CCL-20 — intervenient
accesoriu.

Prin hotararea din 13 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
depusa de catre Nicolae Cirlig a fost admisa si a fost anulata Dispozifia Pretorului sect.
Riscani, mun. Chisinau nr. 118 din 17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea
gardului, copertinei, uscatoriei de haine si pavajului amplasate/instalate neautorizat la
XXXXX?”, ca fiind ilegala.

Prin decizia din 04 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Pretura sect. Riscani si a fost mentinutd hotararea din 13 iulie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La data de 03 aprilie 2019, Pretura sect. Riscani a depus recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 04 decembrie 2018
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a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din 13 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, cu restituirea cauzei spre rejudecare in prima instanta.

In motivarea recursului s-a indicat ca instanta de apel nu a constatat si elucidat pe
deplin circumstantele importante pentru solutionarea justa a cauzei, precum si a Incalcat
si interpretat eronat normele de drept material.

A invocat ca instantele de judecata au atribuit gresit Cooperativei de Constructie a
Locuintelor Nr. 20, in persoana presedintelui, functiile autoritatilor administratiei publice
locale, acordandu-i neintemeiat dreptul de a legaliza si autoriza constructii de orice fel
necapitale, imprejmuiri si garduri.

A mentionat ca in dispozitia Pretorului sect. Riscani nr. 118 din 17 octombrie 2017
se face referire la Regulamentul de organizare si functionare a Preturilor de sector nr.
22/65 din 05 mai 2005, prevederile caruia au fost ignorate de catre instantele ierarhic
inferioare.

Recurenta a sustinut ca instantele ierarhic inferioare au admis probe care nu sunt
pertinente si admisibile referitor la art. 179 din Codul contraventional, fiind apreciata ca
fortd probanta necesitatea intocmirii procesului-verbal cu privire la contraventie in baza
normei mentionate, necatand la faptul ca in spetd nu suntem in prezenta constructiilor
capitale.

Prin referinta depusa la 13 mai 2019, Nicolac Carlig a solicitat declararea
recursului inadmisibil.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile
art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform reglementarilor anterioare
intrdrii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a casa integral decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante, cu emiterea unei noi decizii, din urmatoarele considerente.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca potrivit datelor din Registrul
bunurilor imobile, ap. XXXXX situat la etajul intai al blocului locativ din XXXXX,
apartine cu drept de proprietate lui Cirlig Nicolae si Cirlig Valentina, in temeiul
contractului de vanzare-cumparare nr. 370 din 29 ianuarie 2016 (f.d. 16).

La 26 iulie 2017, Pretura sect. Riscani, mun. Chisindu, in legatura cu examinarea
petitiei parvenite din partea lui Sardateanu Vasile cu privire la legalitatea executarii
lucrarilor de constructie a balconului la apartamentul XXXXX, a solicitat prezenta lui
Cirlig Nicolae cu actele ce au tangentda cu executarea lucrarilor de
constructie/reconstructie (autorizatia de construire) pana la data de 31 iulie 2017.
Totodata, Cirlig Nicolae a fost atentionat asupra faptului neadmiterii lucrarilor de
constructie/reconstructie in lipsa actelor permisive, in caz contrar va fi tras la raspundere
conform legislatiei in vigoare (f.d. 8).

Prin somatia nr. 04/S-700/17 din 28 septembrie 2017, Pretura sect. Riscani i-a
solicitat lui Cirlig Nicolae ca pana la data de 05 octombrie 2017 sa demoleze benevol
anexele, copertina si gardul construite neautorizat la XXXXX. In caz contrar, va fi
intocmit proces-verbal cu privire la contraventie in baza art. 179 din Codul
contraventional, care va fi remis spre examinare in fond instantei de judecata, cu aplicarea
masurii de sigurantd conform art. 439° (f.d. 9).

La 17 octombrie 2017, Pretura sect. Riscani a emis Dispozitia nr. 118 ,,Cu privire
la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei de haine si pavajului amplasate/instalate
neautorizat la XXXXX” (f.d. 10).

Conform dispozitiei, luand in consideratie faptul ca Nicolae Cirlig executa lucrari
neautorizate de amplasare/instalare a gardului, copertinei, uscatoriei de haine si pavajului
la XXXXX, fapt ce a provocat un conflict cu vecinii si neconformarea la somatiile
inaintate de Pretura de a demonta benevol constructiile neautorizate, in temeiul art. 21 lit.
s) din Legea privind statutul municipiului Chisindu nr. 136 din 17 iunie 2016, pct. 1 si 2
al Instructiunii provizorie privind procedura de examinare a chestiunilor ce {in de
combaterea constructiilor neautorizate, aprobate prin decizia Primariei mun. Chisindu nr.
13/31 din 10 mai 2001, pct. 11 lit. s) al Regulamentului de organizare si functionare a
preturilor de sector, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 22/65 din 05
mai 2005 si Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor
executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al municipiului
Chisindu, probat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie
2014, Pretorul sectorului Riscani a dispus a pune in sarcina Intreprinderii municipale
servicii locative Riscani sa demonteze gardul, copertina, uscatoria de haine si pavajul la
XXXXX, amplasate/instalate neautorizat de catre Nicolae Cirlig.

La 15 noiembrie 2017, Nicolae Cirlig a contestat cu cerere prealabilda Dispozitia
Preturii sect. Riscani nr. 118 din 17 octombrie 2017, solicitdnd revocarea acesteia (f.d.
11).

Prin raspunsul nr. 08/C-1178/17 din 28 noiembrie 2017, Pretura sect. Riscani i-a
comunicat cd lucrdrile de constructie de orice categorie, interventii in partea arhitecturald
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si constructivd a cladirilor se permite in urma obtinerii autorizatiei de construire,
acordurile administratorului si ale locatarilor neservind temei pentru edificarea
constructiilor neautorizate, ce urmeaza a fi demolate (f.d. 12).

In consecinta, la 15 decembrie 2017 Cirlig Nicolae a depus prezenta cerere de
chemare in judecatd impotriva Preturii si a Pretorului sectorului Riscani, municipiul
Chisinau, intervenient accesoriu Cooperativa de Constructie a Locuintelor Nr. 20,
solicitand anularea Dispozitiei nr. 118 din 17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea
gardului, copertinei, uscatoriei de haine si pavajului amplasate/instalate neautorizat la
XXXXX”, emisa de Pretorul sect. Riscani.

Prima instanta, fiind investitad cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii si a anulat Dispozitia Pretorului sect. Riscani, mun. Chisinau nr. 118
din 17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei de haine
si pavajului amplasate/instalate neautorizat la XXXXX?”, ca fiind ilegala.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de Pretura
sect. Riscani, a ajuns la concluzia netemeinicel acestuia, mentinand hotararea primei
instante, pe care o considera intemeiata si legala.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au constatat ca terenul aferent
blocului locativ din XXXXX, se atribuie la terenuri proprietate municipala din domeniul
privat si se afla in gestiunea Cooperativei de Constructie a Locuintelor Nr. 20. Prin
urmare, reiesind din competentele Pretorului conform Legii statutului municipiului
Chisinau, precum si din esenta instalatiilor a caror demontare s-a dispus, actul
administrativ contestat este in contradictiec cu normele legale, fiind emis contrar
competentelor Pretorului.

Astfel, instantele de judecata au conchis ca pornind de la atributiile acordate prin
Hotararea Guvernului RM nr. 1224 din 21 decembrie 1998, in calitatea sa de gestionar al
terenului aferent blocului locativ, CCL Nr. 20 are obligatia intretinerii terenului aferent.
Deci, solutionarea problemelor privind amenajarea terenului, inclusiv inlaturarea
anumitor impedimente la folosirea terenului tine de competenta CCL Nr. 20, care a dat
acordul reclamantului Nicolae Cirlig sa imprejmuiasca si sa instaleze gardul, si nicidecum
de Pretura sectorului Riscani.

Mai mult ca atat, instantele ierarhic inferioare au concluzionat ca, {inand cont de
prevederile art. 14 alin. (1) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie nr. 163 din 09 iulie 2010, gardul, copertina, uscatoria de haine si
acoperamantul caii de acces, demolarea céarora se solicita, nu se supun autorizarii.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, analizand
materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare ce guverneaza raportul
juridic litigios, considera ca solutia data de cétre instantele judecatoresti este gresita.

Conform art. 20 alin. (2) din Legea privind statutul municipiului Chisinau nr. 136
din 17 iunie 2016, pretorul este reprezentant al primarului general in sector i se conduce
in activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si regulamentul
de organizare si functionare a preturii.

In conformitate cu art. 21 alin. (1) lit. s) din Legea privind statutul municipiului
Chisinau, in teritoriul administrat, pretorul exercita urmatoarele atributii de baza: constata
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si dispune, in sector, demontarea si evacuarea, inclusiv fortata, a panourilor publicitare
instalate in mod neautorizat, a obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate ilegal pe
domeniul public.

Potrivit pct. 5 si 8 ale Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de
sector, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 22/65 din 05 mai 2005,
competenta cu care este Investitd pretura nu poate fi contestatd sau limitata de nici o
autoritate publicd ierarhic superioara decat in conditiile legii. Pretorul ca autoritate
executiva a administratiei publice locale, este persoana oficiala cu functii de administrator
in teritoriu.

Conform pct. 11 lit. s) al Regulamentului de organizare si functionare a preturilor
de sector, pretorul exercita urmatoarele atributii principale: contribuie la exercitarea
controlului legalitatii constructiei in sector.

in corespundere cu pct. 18 din Regulile provizorii de exploatare a locuintelor,
intretinere a blocurilor locative si teritoriilor aferente in Republica Moldova, aprobate
prin Hotararea Guvernului RM nr. 1224 din 21 decembrie 1998, chiriasului
(proprietarului, arendasului) locuintei si persoanelor ce locuiesc impreund cu el 1i se
interzice: sa divizeze si sa ingradeasca teritoriul aferent blocurilor locative in scopul
folosirii lui drept gradini individuale. Teritoriul de pe linga blocul locativ este destinat
pentru folosirea in comun de céatre toti locatarii blocului locativ.

Din materialele dosarului rezulta ca, potrivit datelor din Registrul bunurilor
imobile, blocul locativ nr. XXXXX, cu nr. cadastral XXXXX apartine cu drept de
proprietate CCL-20 S.N.C in temeiul Deciziei nr. 193 din 30 iunie 1996, iar terenul cu
nr. cadastral XXXXX pe care este amplasat blocul locativ apartine cu drept de proprietate
municipiului Chisinau, in baza Deciziei Consiliului local nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014
(f.d. 15).

Reiesind din atributiile pretorului acordate prin Legea privind statutul municipiului
Chisinau, rezulta cad pretorul, in teritoriul administrat, este competent de a constata si
dispune, in sector, demontarea si evacuarea, inclusiv fortata, a obiectelor si instalatiilor
de orice tip amplasate ilegal pe domeniul public.

La caz, terenul aferent blocului locativ din XXXXX, pe care Nicolae Cirlig a
amplasat gardul, copertina, uscatoria de haine si pavajul, este proprietate municipala,
alocat 1n gestiune Cooperativei de Constructie a Locuintelor Nr. 20.

Prin urmare, instanta de recurs conchide ca Pretorul sect. Riscani a emis Dispozitia
nr. 118 din 17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei
de haine si pavajului amplasate/instalate neautorizat la XXXXX”, cu respectarea
competentei prevazute de lege, fiind gresitd concluzia instantelor ierarhic inferioare
precum ca actul administrativ este in contradictie cu normele legale, fiind emis contrar
competentelor pretorului.

Or, art. 21 alin. (1) lit. s) din Legea privind statutul municipiului Chisinau prevede
expres ca in teritoriul administrat, pretorul constata si dispune demontarea si evacuarea,
inclusiv fortata, a obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate ilegal pe domeniul
public, in speta terenul aferent blocului locativ fiind proprietate municipala.

Prevederi similare se contin si in Regulamentul de organizare si functionare a
preturilor de sector, care stipuleaza ca pretorul contribuie la exercitarea controlului
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legalitdtii constructiei in sector.

In acest sens, nu poate fi retinut argumentul invocat de instantele ierarhic inferioare
precum ca, pornind de la atributiile acordate prin Hotararea Guvernului RM nr. 1224 din
21 decembrie 1998, in calitatea sa de gestionar al terenului aferent blocului locativ, CCL
Nr. 20 are obligatia intretinerii terenului aferent, pretorul nefiind competent de a dispune
demontarea instalatiilor amplasate de intimat, deoarece CCL Nr. 20 este doar gestionarul
terenului aferent blocului locativ si nu este competenta de a exercita controlul legalitatii
constructiilor/instalatiilor in sectorul respectiv.

Prin urmare, instantele ierarhic inferioare gresit au atribuit CCL Nr. 20, in persoana
presedintelui acesteia, functiile autoritatii administratiei publice locale, in proprietatea
careia se afla terenul aferent blocului locativ, or, conform pct. 3 din Hotararea Guvernului
RM nr. 1224 din 21 decembrie 1998 privind aprobarea Regulilor provizorii de exploatare
a locuintelor, intretinerea blocurilor locative si teritoriilor aferente in Republica Moldova,
deservirea tehnica a blocului locativ include doar lucrarile de intretinere si reparatie a
elementelor constructive, sistemelor interne de aprovizionare cu cdldura, apa, energie
electrica si de canalizare, a obiectelor de amenajare, de plantare a spatiilor verzi, de
curatare a locurilor de uz comun ale blocurilor locative si terenurilor aferente.

De asemenea, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera neintemeiat argumentul invocat de catre intimat si sustinut de instantele
ierarhic inferioare, precum cd, in conditiile in care instalatiile respective - gardul,
copertina, uscatoria de haine si pavajul, nu se supun autorizarii, este evident ca actul emis
de pretor este in contradictie cu normele legale.

Or, dupa cum a fost mentionat supra, conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. s)
din Legea privind statutul municipiului Chisindu, pretorul dispune demontarea si
evacuarea nu doar a constructiilor ce necesita autorizare, ci si a obiectelor si instalatiilor
de orice tip amplasate ilegal, indiferent dacd se supun sau nu autorizarii.

Astfel, instanta de recurs conchide ca gardul, copertina, uscatoria de haine si
pavajul au fost instalate ilegal de catre Nicolae Cirlig pe terenul proprietate municipala,
in conditiile in care lipseste in acest sens acordul proprietarului terenului — administratia
publica locala.

Mai mult ca atat, la materialele cauzei lipseste si acordul gestionarului CCL Nr.
20 la amplasarea instalatiilor respective, necatand la faptul ca Nicolae Cirlig sustine ca ar
f1 existat un asemenea acord, iar din Inscrisul anexat la dosar cu semnaturile locatarilor
blocului si presedintelui cooperativei in vederea instalarii unei Ingradiri la aripa dreapta
a blocului locativ, nu rezulta ca gestionarul si-a exprimat acordul la instalarea gardului,
copertinei, uscatoriei de haine si a pavajului de catre Nicolae Cirlig (f.d. 42).

In referinta depusi la 24 aprilie 2018, Presedintele CCL Nr. 20 Motinga Anatolii a
indicat ca, in calitate de presedinte, a sustinut propunerea locatarilor de a ingradi terenul
aferent blocului, deoarece in apropiere este amplasat un magazin alimentar, clientii caruia
lasa deseuri in preajma blocului si s-a adresat in acest sens la Pretura sect. Riscani pentru
consultatii, insad a primit refuz. Astfel, Presedintele CCL Nr. 20 a accentuat ca locatarii
si-au dat acordul la amplasarea gardului numai cu scopul protejarii curtii blocului, fara
efectuarea altor constructiei de uz individual (f.d. 44).



Totodata, instanta de recurs reitereaza prevederile pct. 18 din Regulile provizorii
de exploatare a locuintelor, Intrefinere a blocurilor locative si teritoriilor aferente in
Republica Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului RM nr. 1224 din 21 decembrie
1998, care indicd expres ca CcChiriasului (proprietarului, arendasului) locuintei si
persoanelor ce locuiesc impreund cu el li se interzice sa divizeze si sa ingradeasca
teritoriul aferent blocurilor locative in scopul folosirii Iui drept gradini individuale.
Teritoriul de pe linga blocul locativ este destinat pentru folosirea in comun de catre toti
locatarii blocului locativ.

Conform art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000, in vigoare pana la 01 aprilie 2019, actul administrativ contestat poate fi anulat, in
tot sau in parte, in cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor
legii; b) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei; c) este ilegal ca fiind emis cu
incalcarea procedurii stabilite. Instanta de contencios administrativ nu este competenta sa
se pronunte asupra oportunitdfii actului administrativ si a operatiunilor administrative
care au stat la baza emiterii acestuia.

In circumstantele expuse, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca Dispozitia Pretorului sect. Riscani, mun. Chisindu nr.
118 din 17 octombrie 2017 ,,Cu privire la demontarea gardului, copertinei, uscatoriei de
haine si pavajului amplasate/instalate neautorizat la XXXXX” este legala, fiind emisa
conform prevederilor legii, de catre organul competent si cu respectarea procedurii
stabilite.

Date fiind cele relevate, instanta de recurs considera necesar de a respinge actiunea
depusa de Nicolae Cirlig ca fiind neintemeiata.

Din considerentele mentionate, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante si de a emite o noud decizie de respingere a actiunii ca fiind
neintemeiata.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 04 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 13 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Nicolae Cirlig impotriva
Preturii si a Pretorului sectorului Riscani, municipiul Chisindu, intervenient accesoriu
Cooperativa de Constructie a Locuintelor Nr. 20, cu privire la contestarea actului
administrativ, si se emite o noua decizie, prin care:

Se respinge actiunea lui Nicolae Cirlig impotriva Preturii si a Pretorului sectorului
Riscani, municipiul Chisindu, intervenient accesoriu Cooperativa de Constructie a
Locuintelor Nr. 20, cu privire la contestarea actului administrativ, ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.



Presedintele sedintei, judecatorul

judecatorii

Mariana Pitic
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh
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