Dosarul nr. 3ra-795/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. Z.Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Bostan, A,Pahopol, V.Negru)

INCHEIERE

10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului depus de
Consiliul municipal Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu si
Primariei municipiului Chisindu, intervenienti accesorii Alla Sevcenco si
Agentia Servicii Publice cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau si a fost mentinuta
hotararea din 19 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 3 octombrie 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata Tn ordinea contenciosului administrativ
Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau,
intervenienti accesorii Alla Sevcenco si Agentia Servicii Publice cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii inaintate a indicat ci la 25 mai 2017 Consiliul
municipal Chigindu prin decizia nr. 5/20-3 a autentificat dnei Alla Sevcenco
dreptul de proprietate privata asupra lotului de pamant cu suprafata de 493 m.p.
din str. V. Crasescu 44, mun. Chisindu, pentru exploatarea si deservirea casei de
locuit particulare si a modificat configuratia lotului de pamant din str. V.
Crasescu 42, mun. Chisinau, proprietate privata a dlui Igor Bulat si a dnei Ana
Granici care se expune 1n redactia planului lotului anexat la prezenta decizie.

A invocat cd, in conformitate cu art. 64 din Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, a efectuat controlul sub
aspectul legalitdtii deciziei vizate si a constatat ca actul administrativ enuntat
contravine legislatiei In vigoare si anume Oficiul a constatat despre lipsa actelor



doveditoare a detinerii legale a suprafetelor de teren autentificate persoanei
vizate in decizie.

Drept rezultat, la 9 august 2017 a Tnaintat paratului notificarea
nr.1304/0T4-1459, solicitdnd abrogarea deciziei mentionate, insa nu a primit
raspuns.

Din considerentul cd dupd cum a invocat Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat decizia nr. 5/20-3 a Consiliului municipal Chisinau care
constituie obiectul prezentei actiuni a fost emisd contrar prevederilor legale, a
fost depusa prezenta actiune in ordinea contenciosului administrativ, solicitand
in urma concretizarii actiunii anularea deciziei respective si a titlului de
autentificare a detinatorului de teren eliberat pe numele dnei Alla Sevcenco.

Prin hotararea din 19 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a fost admisa integral, fiind dispusa anularea deciziei nr.
5/20-3 din 25 mai 2017 a Consiliului municipal Chiginau si titlul de
autentificare a detinatorului de teren eliberat pe numele dnei Alla Sevcenco.

Prin decizia din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau si a fost mentinuta hotararea din
19 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 26 aprilie 2019 Consiliul municipal Chisindau a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea
deciziei din 16 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 19
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, cu emiterea unei
hotarari noi, de respingere integrala a actiunii.

In sustinerea recursului, Consiliul municipal Chisindzu a invocat
ilegalitatea deciziei instantei de apel, declardnd cd Curtea de Apel Chisinau a
examinat superficial prezenta speta, cu interpretarea si aplicarea eronatd a
normelor de drept material.

Prin referinta depusa la 11 1unie 2019, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat declararea recursului depus de Consiliul municipal
Chisinau ca inadmsibil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000 a fost abrogata.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod
se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile



prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar conform art. 245 alin. (1) din acelasi cod, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintirziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 16 aprilie 2019 (f.d.105).
Respectiv, recursul depus la 26 aprilie 2019 (f.d.116) este in termen.

Examinand temeiurile recursului depus de Consiliul municipal Chisinau
n raport cu materialele cauzei civile, completul specializat al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca recursul este inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

lar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declard inadmisibil in
special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs; recursul
este depus in mod repetat; recursul este depus de o persoand neimputernicita;
recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1);
motivarea recursului nu a fost depusda sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 245 alin. (2); cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2)
si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema
de Justitie.

Curtea Suprema de Justifie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special”
din continutul normei art. 246 alin. (2) Cod administrativ, a indicat cd temeiurile
de inadmisibilitate stipulate nu poarta un caracter exhaustiv, respectiv in alte
cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri care necesitd a fi
verificate la etapa examinarii admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasta ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2)
Cod administrativ, in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineazd din oficiu In privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze
de contencios administrativ ajunge la concluzia ca recursul declarat de catre
Consiliul municipal Chisindu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) Cod administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul declarat se referd la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, insd nu releva



asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului
material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul
exercitat asupra deciziilor instantelor de apel are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
reitereaza cd procedura admisibilitatii cererii de recurs constd in verificarea
faptului, daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2) si 194
alin. (2) Cod administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai i altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge 1a
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Consiliul municipal
Chisinau.

In conformitate cu art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) Cod
administrativ, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul municipal Chisindu, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



