Dosarul nr. 3r-136/19

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (jud: M Chiperi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii Noi,
reprezentat de consilierul local Roman Gapeev,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului comunal
Bulboaca, raionul Anenii Noi cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 8 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel declarata de consilierul in Consiliul comunal Bulboaca, raionul
Anenii Noi, Roman Gapeev, a fost declarata inadmisibila,

constata:

La 11 septembrie 2018 Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului comunal Bulboaca, raionul
Anenii Noi cu privire la contestarea actului administrative.

Prin hotararea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
a fost admisa cererea de chemare in judecatd. A fost anulat pct. 1.5 al deciziei nr.
27/05 din 3 mai 2018 a Consiliului local Bulboaca, r-ul Anenii Noi ,,Cu privire la
modificarea deciziei nr. 26/04 din 26 decembrie 2017 si aprobarea bugetului local
pentru anul 2018 ce se refera la modificarea statelor de personal a administratiei
publice locale a Primariei satului Bulboaca pe anul 2018, ca fiind neintemeiat.

La 15 martie 2019 consilierul in Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii
Noi, Roman Gapeev, a declarat apel impotriva hotararii din 15 februarie 2019 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central.

Prin incheierea din 8 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
declarata de consilierul in Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii Noi, Roman
Gapeev, a fost declarata inadmisibila.

La 22 aprilie 2019 Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii Noi, reprezentat
de consilierul local Roman Gapeev, a declarat recurs impotriva incheierii din 8
aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.



In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegald si neintemeiata prin faptul cd a fost emisd cu incalcarea si
aplicarea eronatd a normelor de drept procedural.

A relatat ca la caz, exista decizia Consiliului local Bulboaca nr. 33/14 din 1
aprilie 2019 prin care a fost imputernicit sa reprezinte interesele in cadrul dosarului
respectiv.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii si restituirea
cauzei in instanta de apel.

Instanta de recurs retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1)
al Codului administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatad care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 8 aprilie 2019.

Astfel, recursul din 22 aprilie 2019, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In temeiul art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza
a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei s-a constatat ca prin incheierea din 8 aprilie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, cererea de apel declarata de consilierul in Consiliul comunal
Bulboaca, raionul Anenii Noi, Roman Gapeev, a fost declaratd inadmisibila.

Pentru a se pronunta in felul acesta, instanta de apel a retinut ca cererea de apel
a fost depusa de o persoana neimputernicita, care nu este parte la proces.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel legala si intemeiata.

In conformitate cu art. 55 Cod de proceduri civild, Se consideri participanti la
proces: partile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in
conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74, sint imputernicite sa adreseze in instanta
cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte
persoane sau care intervin in proces pentru a depune concluzii in apararea drepturilor
unor alte persoane, precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie si in cauzele cu procedura
speciala.

Conform art. 360 alin. (1) Cod de procedura civila, Sint in drept sa declare apel:
partile si alti participanti la proces; reprezentantul in interesul apelantului, daca este
imputernicit in modul stabilit de lege; martorul, expertul, specialistul si interpretul,
reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

2



In conditiile art. 236 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand este depus de o persoana neimputernicita.

Actele cauzei atesta ca cererea de apel impotriva hotararii din 15 februarie 2019
a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a fost semnata si depusa in data de 15
martie 2019 de catre consilierul in Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii Noi,
Roman Gapeev.

In acest sens, instanta de recurs observa cd Roman Gapeev, nu are calitatea de
participant la proces, iar la momentul declararii apelului acesta nu a prezentat nicio
imputernicire din numele Consilului local Bulboaca, care i-ar permite de a
reprezenta interesele acesteia in instanta de judecata.

Prin urmare, instanta de apel corect a conchis ca cererea de apel a fost depusa
de o persoana neimputernicitd, care nu este parte In cauza data, or, s-a constatat ca
prin incheierea din 26 decembrie 2018 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
mentinuta prin decizia din 4 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea lut Roman Gapeev si Ion Calancea de intervenire in proces in calitate de
intervenienti principali.

In aceasta ordine de idei nu poate fi retinut argumentul recurentului referitor la
decizia Consiliului local Bulboaca nr. 33/14 din 1 aprilie 2019 prin care a fost
imputernicit prin procura sa reprezinte interesele in cadrul dosarului respectiv,
intrucat aceasta a fost emisa dupa declararea cererii de apel.

Sub aspectele enuntate, instanta de recurs respinge argumentele formulate in
recurs, deoarece acestea sunt in contradictie cu constatarile expuse si sunt lipsite de
suport legal.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca, admiterea pentru examinare a cererii de apel in conditiile
in care a fost depusa, reprezintd o incdlcare a principiului egalitdfii In drepturi
procedurale a partilor si vine in contradictie cu prevederile art. 6 al Conventiei pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este intemeiata si legala, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul comunal Bulboaca, raionul Anenii Noi,
reprezentat de consilierul local Roman Gapeev.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



