Dosar nr. 2ra-1313/19
Instanta de fond: Judecatoria Nisporeni (R. Costru)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (I. Turcan, Iu. Cotrutd, N. Simciuc)

INCHEIERE
10 iulie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Ion Druta
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Leonid Butnaru,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Leonid Butnaru
impotriva Presedintelui raionului Nisporeni cu privire la contestarea actelor
administrative, incasarea indemnizatiei unice la concediere, a prejudiciului material si
moral, precum si a cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 31 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 03 februarie 2016 Leonid Butnaru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Aparatului presedintelui raionului Nisporeni, Presedintelui raionului
Nisporeni - lon Artene, secretarului Consiliului raional Nisporeni - Ivan Brinzila si a
sefului Serviciului financiar-contabil, contabilului sef, Raisa Eftode solicitand
anularea dispozitiilor nr. 574 si 575 din 28 decembrie 2015, emise de presedintele
raionului Nisporeni, Incasarea indemnizatiei unice la concediere, incasarea salariului,
conform gradului si treptei de salarizare la numirea in functia publicd si incasarea
prejudiciului material.

In motivarea actiunii, reclamantul, Leonid Butnaru a indicat ca a activat in
functia de sef al serviciului resurselor umane din cadrul Aparatului presedintelui
raionului Nisporeni, Tn baza dispozitiei presedintelui raionului Nisporeni nr. 193-C
din 20 iulie 2006. Prin deciziile Consiliului raional Nisporeni nr. 2/24 din 13
februarie 2015 si nr. 3/3 din 17 aprilie 2015 s-a redus functia de sef al serviciului
resurse umane pe care o detinea Leonid Butnaru la acel moment.

Reclamantul a indicat ca la data de 29 septembrie 2015, revenind din concediul
anual, a depus o cerere prin care a solicitat acordarea indemnizatiei unice, conform
prevederilor art. 42 alin. (3) din Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Prin dispozitia nr.249p din 29
septembrie 2015 a Presedintelui raionului Nisporeni s-a dispus acordarea
indemnizatiei unice in proportie de 15% din salariul de functie, determinat conform
gradului si treptei de salarizare, detinute la momentul depunerii cererii, pentru 9 ani
de vechime 1n serviciul public. Astfel, reclamantul a specificat ca serviciul financiar



contabil al Consiliului raional Nisporeni urma sa-i achite suma in marime de 5832 de
lei.

Leonid Butnaru a declarat ca prin dispozitia nr. 257p din data de 02 octombrie
2015 a Presedintelui raionului Nisporeni a fost preavizat despre faptul ca raporturile
de serviciu dintre reclamant si Consiliul raional Nisporeni vor inceta incepand cu 30
octombrie 2015 in legatura cu reducerea functiei publice - sef al serviciului resurse
umane.

La fel, reclamantul a mentionat ca a depus o cerere de modificare a dispozitiei
nr. 249p din 29 septembrie 2015 a Presedintelui raionului Nisporeni privind
acordarea indemnizatiei unice. Prin dispozitia nr. 265p din 05 octombrie 2015 a
Presedintelui raionului Nisporeni, in partea constatativa a textului din dispozitia nr.
249p din 29 septembrie 2015 sintagma ,,cu obtinerea dlui Leonid Butnaru, sef al
serviciului resurse umane, de dreptul la pensie pentru limita de varsta” s-a substituit
cu sintagma ,,cu incetarea raporturilor de serviciu a dlui Leonid Butnaru, sef al
serviciului resurse umane”.

Reclamantul, Leonid Butnaru a mai indicat ca, la data de 07 decembrie 2015,
primind fisa personala de salarizare, pentru luna noiembrie a anului 2015, a constatat
ca salariul de functie nu corespunde gradului si treptei de salarizare stabilite in pct. 2
al dispozitiei nr. 288p din 27 octombrie 2015 a Presedintelui raionului Nisporeni.

Leonid Butnaru a specificat ca Oficiul Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat
a efectuat controlul obligatoriu de legalitate al dispozitiilor nr. 249p din 29
septembrie 2015, nr. 265p din 05 octombrie 2015 si nr. 288p din data de 27
octombrie 2015 emise de Presedintele raionului Nisporeni si nu a constatat abateri de
la prevederile art. 42 alin. (3) din Legea nr.158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. La 21 decembrie 2015 a depus cerere
prealabild catre Presedintele raionului Nisporeni - lon Artene, prin care a solicitat
executarea dispozitiilor nr. 249p din 29 septembrie 2015, nr. 265p din 05 octombrie
2015 sinr. 288p din 27 octombrie 2015, care pana data adresarii cererii prealabile nu
au fost executate. Prin raspunsul din 11 ianuarie 2016, Presedintele raionului
Nisporeni i-a comunicat ca dispozitia nr. 288p din 27 octombrie 2015 a fost
modificata prin dispozitia nr. 574 din 28 decembrie 2015, iar dispozitia nr. 249p din
29 septembrie 2015 a fost abrogata prin dispozitia nr.575 din data de 28 decembrie
2015.

Reclamantul a mentionat ca, dispozitia nr. 574 din 28 decembrie 2015 si
dispozitia nr. 575 din 28 decembrie 2015 au fost emise de secretarul Consiliului
raional Nisporeni, fard a i se aduce la cunostinta continutul lor, fapt ce i s-au incalcat
dreptul la indemnizatia unicd in legaturd cu incetarea raporturilor de serviciu si
dreptul la salarizare prevazuta de lege la numirea reclamantului intr-o altd functie
publica in urma reducerii functiei publice detinute anterior.

La 05 aprilie 2016 Leonid Butnaru, reprezentat de avocatul lon Marian, a depus
cerere de concretizare a pretentiilor, indicand suplimentar ca reclamantului i-a fost
cauzat un prejudiciu moral, ca rezultat al reducerii functiei publice. Astfel,
reclamantul a subliniat ca conform extrasului din carnetul medical din 25 februarie
2016, eliberat de medicul de familie, in perioada reducerii functiei pe care o detinea,
acesta suferea de cresterea nivelului de glicemie de la 9 1a 11,65 mmd.

De asemenea, reclamantul a indicat ca, In legdturd cu examinarea prezentului
litigiu a suportat cheltuieli de asistenta juridica in marime de 1650 de lei. Totodata,



prin cererea de concretizare, reclamantul, Leonid Butnaru a solicitat excluderea
Aparatului presedintelui raionului Nisporeni, secretarului Consiliului raional
Nisporeni - Ivan Brinzila si a sefului Serviciului financiar-contabil, contabilului sef -
Raisa Eftode din calitatea de parati, atribuita prin depunerea actiunii initiale.

In drept, reclamantul si-a intemeiat pretentiile in baza prevederilor art. 53 din
Constitutia Republicii Moldova, art. 67 alin. (4) din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locala, art. 3 alin. (1) lit. a), art.5 lit. a), art.7 alin.
(1), art. 11, art.13 alin. (1), art.16 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, art.354 litera (h), art.355 lit. a), art.145 si
art. 146 din Codul muncii.

Leonid Butnaru, concretizandu-si pretentiile pe parcursul examinarii cauzei, a
solicitat anularea dispozitiilor nr. 574 si 575 din 28 decembrie 2015 emise de
presedintele raionului Nisporeni; achitarea indemnizatiei unice in marime de 5832 de
lei; a diferentei de salariu pentru 5 luni in suma de 7182 lei; incasarea de la lon
Artene in beneficiul lui Leonid Butnaru a sumei de 1650 lei cu titlu de cheltuieli de
asistenta juridica si a sumei de 10000 lei cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 17 octombrie 2016 a Judecatoriei Nisporeni s-a respins ca
neintemeiata si nefondatd cererea de chemare in judecata depusa de Leonid Butnaru,
reprezentat de avocatul lon Marian, impotriva Presedintelui raionului Nisporeni - lon
Artene cu privire la anularea dispozitiilor nr. 574 1 575 din 28 decembrie 2015 emise
de Presedintele raionului Nisporeni, incasarea indemnizatiei unice la concediere, a
cheltuielilor de judecata si a prejudiciului moral.

Prin decizia din 16 februarie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de Leonid Butnaru, reprezentat de avocatul lon Marian; s-a casat hotararea
din 17 octombrie 2016 a Judecatoriei Nisporeni si s-a dispus scoaterea de pe rol a
cererii de chemare in judecatd depusa de Leonid Butnaru impotriva Presedintelui
raionului Nisporeni cu privire la anularea dispozitiillor nr. 574 s1 575 din 28
decembrie 2015 emise de Presedintele raionului Nisporeni, incasarea indemnizatiei
unice la concediere, a cheltuielilor de judecata si a prejudiciului moral, din motiv ca
reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a cauzei pe cale
extrajudiciara, prevazuta prin lege sau prin contractul partilor, inclusiv prin mediere.

Prin decizia din 27 septembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul declarat de Leonid Butnaru; s-a casat integral decizia din 16 februarie 2017 a
Curtii de Apel Chisinau, in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de
Leonid Butnaru impotriva Presedintelui raionului Nisporeni, lon Artene, cu privire la
anularea dispozitiilor, incasarea indemnizatiei unice la concediere, a cheltuielilor de
judecata si a prejudiciului moral; s-a trimis cauza spre rejudecare in fond la Curtea de
Apel Chisinau, intr-un alt complet de judecata.

Prin decizia din 12 decembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Leonid Butnaru si s-a mentinut hotararea din 17 octombrie 2016 a
Judecatoriei Nisporeni.

Prin decizia din 18 iulie 2018 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis recursul
declarat de Leonid Butnaru; s-a casat decizia din 12 decembrie 2017 a Curtii de Apel
Chisinau, in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Leonid Butnaru
impotriva Presedintelui raionului Nisporeni cu privire la contestarea actelor
administrative, Incasarea indemnizatiei unice la concediere, a prejudiciului material si



moral si a cheltuielilor de judecata si a fost trimisa cauza spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 31 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de Leonid Butnaru, reprezentat de avocatul Marian lon; s-a casat integral
hotdrarea din 17 octombrie 2016 a Judecatoriei Nisporeni si a fost emisa o noua
hotararea prin care s-a respins ca neintemeiata cererca de chemare in judecata depusa
de Leonid Butnaru impotriva Presedintelui raionului Nisporeni cu privire la
contestarea actelor administrative, incasarea indemnizatiei unice la concediere, a
prejudiciului material si moral si a cheltuielilor de judecata.

La 08 mai 2019 Leonid Butnaru a declarat recurs impotriva deciziei din 31
octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau solicitand admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a
actiunii.

In motivarea recursului s-a indicat cd decizia contestati este neintemeiatad si
pasibild de a fi casata, deoarece instanta de apel la examinarea cauzei a aplicat eronat
normele de drept material, fapt ce a dus la solutionarea gresita a cauzei.

Examinand materialele cauzei, Completul considera necesar de a declina
competenta aceleiasi instante de judecatd si de a remite presedintelui de instanta
dosarul spre redistribuire aleatorie, din urmatoarele considerente.

Conform art. 199 alin. (1), (3) din Codul administrativ, daca s-a constatat ca
judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi instante de
judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, isi declind competenta si
remite presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie. Prevederile art.
(1) si (2) se aplica corespunzator si in cazul in care judecatorului sau completului de
judecata competent pentru examinarea cauzelor civile i se repartizeaza o actiune de
contencios administrativ.

La caz, s-a constatat ca cererea de chemare in judecatd depusa de Leonid
Butnaru impotriva Presedintelui raionului Nisporeni cu privire la contestarea actelor
administrative, incasarea indemnizatiei unice la concediere, a prejudiciului material si
moral, precum si a cheltuiclilor de judecata a fost repartizatd spre examinare
completului de judecatd competent pentru examinarea cauzelor civile, pe cand,
litigiul dat urmeaza a fi examinat de catre completul de judecata specializat pentru
solutionarea actiunilor in contencios administrativ, din motiv ca actiunea inaintatd de
catre Leonid Butnaru 1isi are, asadar, izvorul in raportul de serviciu al reclamantului,
in calitate de functionar public, cu autoritatile publice parate.

In contextul dat, Completul precizeazi ca dispozitiile legale citate supra
stabilesc cert situatiile cand completele de judecata isi pot declina competenta la
judecarea cauzelor de contencios administrativ.

Din considerentele mentionate supra, Completul de judecatd format pentru
examinarea prezentei cauze isi declind competenta in favoarea completului competent
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ aceleiasi instante de judecata
si remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire aleatorie.

In conformitate cu art. 199 alin. (1) (3) Cod administrativ, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:



Se declind competenta completului de judecatd pentru examinarea cauzelor
civile in favoarea completului competent pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aceleiasi instante de judecata si remite presedintelui de instanta dosarul
spre redistribuire aleatorie.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Oleg Sternioald

Judecatorii Ion Druta

Maria Ghervas



