Dosarul nr.3r-149/19
prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (D.Fujenco)
instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V.Movila, E.Dvurecenschii, N.Veleva)

DECIZIE
10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Muntean Grigore,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Muntean Grigore impotriva Intreprinderii Municipale Gospodiria Comunal
Locativa Cahul cu privire la anularea datoriilor, repararea prejudiciului moral si la
cererea de chemare in judecati depusid de Intreprinderea Municipald Gospodaria
Comunal Locativa Cahul Tmpotriva lui Muntean Grigore cu privire la Tncasarea
datoriel,

Tmpotriva incheierii din 08 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul, prin care a fost
restituita cererea de apel depusa de Muntean Grigore,

Constata:

La data de 11 noiembrie 2016 Muntean Grigore a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Intreprinderii Municipale Gospodiria Comunal Locativa Cahul cu
privire la anularea datoriilor, repararea prejudiciului moral in suma de 3000 de lei si
compensarea cheltuielilor de judecata.

La 02 ianuarie 2017 Intreprinderea Municipald Gospodiria Comunal Locativi
Cahul a depus cerere de chemare in judecatd impotriva lui Muntean Grigore cu
privire la incasarea datoriei in suma de 3 572,83 de lei si compensarea cheltuielilor de
judecata.

Prin incheierea din 25 ianuarie 2017 a Judecatoriei Cahul, sediul Central s-a
dispus conexarea cauzei civile la actiunea depusa de Muntean Grigore Tmpotriva
Intreprinderii Municipale Gospodaria Comunal Locativd Cahul cu privire la anularea
datoriilor, repararea prejudiciului moral, cu cauza civila la actiunea depusda de
Intreprinderea Municipald Gospodiria Comunal Locativa Cahul impotriva lui
Muntean Grigore cu privire la incasarea datoriei.

Prin hotararea din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central s-a
respins actiunea depusi de Muntean Grigore Tmpotriva Tntreprinderii Municipale
Gospodaria Comunal Locativda Cahul cu privire la anularea datoriilor, repararea
prejudiciului moral. S-a admis cererea de chemare in judecatd depusd de
Intreprinderea Municipald Gospodiria Comunal Locativa Cahul impotriva lui
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Muntean Grigore cu privire la incasarea datoriei in suma de 3 572,83 de lei si
cheltuieli de judecata in suma de 1270 de lei.

La data de 21 decembrie 2018 Muntean Grigore a depus cerere de apel
nemotivatd, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotdrarii primei instante si
emiterea unei noi hotarari de admitere a cererii de chemare in judecatd depusa de
Muntean Grigore impotriva Intreprinderii Municipale Gospodaria Comunal Locativa
Cahul cu privire la anularea datoriilor, repararea prejudiciului moral, si de respingere
a cererii de chemare in judecati depusi de Intreprinderea Municipald Gospodaria
Comunal Locativa Cahul impotriva Iui Muntean Grigore cu privire la incasarea
datoriei.

Prin Tncheierea din 20 martie 2019 a Curtii de Apel Cahul nu a fost dat curs
cererii de apel depuse de Muntean Grigore, a fost comunicat apelantului despre
necesitatea prezentarii apelului motivat si dovada achitarii taxei de stat in suma de 80
de lei Tn termen de 15 zile, in caz contrar cererea de apel nu va fi considerata depusa
si va fi restituita.

Prin incheierea din 08 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost restituita cererea
de apel depusa de Muntean Grigore, deoarece apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel.

La data de 03 iunie 2019 Muntean Grigore a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 08 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea recursului,
casarea incheierii contestate cu remiterea cauzei in instanta de apel la faza primirii
cererii de apel.

In motivarea recursului a indicat ca, incheierea instantei de apel este
neintemeiata si ilegala, deoarece au fost aplicate eronat normele de drept material.

A mentionat ca la 02 aprilie 2019 a receptionat incheierea din 20 martie 2019,
iar la 03 aprilie 2019 a achitat taxa de stat in suma de 80 de lei, insd cererea de apel
motivatd a considerat cd urmeaza sd o prezinte in cadrul sedintei de judecata in
instanta de apel impreuna cu toate probele si anexele necesare.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abrogda Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Tn conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca
incheierea contestata a fost pronuntata la data de 08 mai 2019, adica dupa intrarea in
vigoare a Codului administrativ.
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Tn conformitate cu art. 242 Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca incheierea Curtii de Apel Cahul a fost
pronuntata la 08 mai 2019, si a fost receptionatd conform avizului de receptie la 23
mai 2019 de catre Muntean Grigore (f.d.204). Astfel, recursul depus de Muntean
Grigore la 03 iunie 2019, este depus in termenul prevazut de lege.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Tn conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacad legea nu stabileste un termen mai mic.

Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declarda ca atare printr-o Incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declard
inadmisibil Tn special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Din materialele cauzei rezulta ca, prin incheierea din 20 martie 2019 a Curtii de
Apel Cahul nu a fost dat curs cererii de apel depuse de Muntean Grigore impotriva
hotararii din 30 noiembrie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, a fost comunicat
apelantului despre necesitatea prezentarii apelului motivat si dovada achitarii taxei de
stat in suma de 80 de lei in termen de 15 zile, in caz contrar cererea de apel nu va fi
consideratd depusa si va fi restituita.

Prin incheierea din 08 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost restituitd cererea
de apel depusd de Muntean Grigore, deoarece apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel.

In sustinerea acestei solutii instanta de apel si-a motivat concluzia de restituirea
cererea de apel depusa de Muntean Grigore pe dispozitiile art. 364-365, art.368-369
Cod de procedurd civilda si anume cd apelantul Muntean Grigore nu a inlaturat
neajunsurile indicate, in special nu a prezentat dovada achitarii taxei de stat la
depunerea cererii de apel si nu a depus cerere de apel motivata.
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Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera ca
solutia instantei de apel data in prezentul litigiu este una eronata si contradictorie.

Or, prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abrogd Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Prin urmare, conform art.236 Cod administrativ instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-
o incheiere susceptibila de recurs. (2) Apelul se declara inadmisibil in special cind:
a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel; b) apelul este depus Th mod repetat;
c) apelul este depus de o persoana neimputernicitd; d) apelul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1); ¢) motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2); f)cererea de
apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) st art.234 alin.(1) si
apelantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

La caz, Colegiul retine cd in motivarea incheierii din 08 mai 2019 a Curtii de
Apel Cahul precum si in dispozitivul incheierii recurate nu se face nicio trimitere la
Codul administrativ, or, litigiul dat a fost redistribuit aleatoriu completului specializat
in materie de contencios administrativ care urma sa examineze si sa solutioneze
cauza de contencios administrativ potrivit prevederilor codului administrativ.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca, termenul de depunere a cererii de apel declarata de Muntean Grigore atat in baza
art. 235 din Codul administrativ, cit si In baza art. 365 Cod de procedura civila, a
expirat la data de 17 aprilie 2019. Or, conform avizului de receptic Muntean Grigore
la 02 aprilie 2019 ( f.d.195) a receptionat incheierea din 20 martie 2019 prin care nu
s-a dat curs cererii de apel.

Prin urmare, apreciind conditiile de depunere a cererii de apel prin prisma
art.258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare
intrarii in vigoare a Codului administrativ, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, apelul depus de cdtre Muntean Grigore
urma a fi declarat inadmisibil deoarece nu a fost inlaturate neajunsurile indicate in
incheierea din 20 martie 2019 a Curtii de Apel Cahul.

Tn conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu bund-credinta, fara a incdlca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile
procesuale Tn mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Din materialele dosarului rezulta ca, Muntean Grigore a cunoscut de existenta
litigiului, fiind instiintat in mod legal despre inlaturarea neajunsurilor si anume
achitarea taxei de stat cat si depunerea cererii de apel motivate.



Din considerentele mentionate si avand in vedere cd S-a constatat incalcarea
normelor de drept procedural, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a anula incheierea instantei de apel din
08 mai 2019 si de a emite o noua decizie sub forma de incheiere.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ), 258 alin. (3) Cod administrativ,
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se anuleaza incheierea din 08 mai 2019 a Curtii de Apel Cahul, Tn cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Muntean
Grigore impotriva Tntreprinderii Municipale Gospodaria Comunal Locativa Cahul cu
privire la anularea datoriilor, repararea prejudiciului moral si cererea de chemare in
judecatd depusi de Intreprinderea Municipald Gospodiria Comunal Locativa Cahul
impotriva lui Muntean Grigore cu privire la incasarea datoriei si se adopta o noud
decizie sub forma de incheiere prin care:

Se declard inadmisibil apelul depus de Muntean Grigore.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



