Dosarul nr. 3ra-639/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (jud. G.Manoli)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V.Negru, A.Pahopol A.Bostan)

DECIZIE
10 iulie 2019 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrative largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Ion Druta
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de Arcadie Condriuc,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Arcadie
Condriuc impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, intervenient
accesoriu Casa Nationalda de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea
ilegala a refuzului si obligarea efectuarii recalculdrii vechimii in muncd cu
avantaje,

Tmpotriva deciziei din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admis apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, a fost casata hotararea din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru si a fost pronuntatd o hotarare noua, de respingere ca neintemeiata
a actiunii,

constata:

La 25 martie 2016, Arcadie Condriuc a depus cerere de chemare in
judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova (in continuare Ministerul Afacerilor
Interne), intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari Sociale (in
continuare CNAS) cu privire la recunoasterea ilegald a refuzului si obligarea
efectuarii recalculdrii vechimii in munca cu avantaje.

Pe parcursul examinarii cauzei, reclamantul Arcadie Condriuc a depus o
cerere de concretizare a pretentiilor, in motivarea carora a indicat ca din anul
2001 a fost angajat in cadrul organelor afacerilor interne cu dreptul de a primi



pensie pe linia MAI, totodata in perioada anilor 2005-2015, a activat in cadrul
Izolatorului de Detentie Provizorie al DP mun. Chisinau.

Din considerentul ca vechimea in munca i s-a calculat fara avantaje, la 16
februarie 2016, reclamantul s-a adresat cu o cerere prealabila catre Ministerul
Afacerilor Interne, solicitdind stabilirea perioadei de activitate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, stabilirea perioadei de activitate din cadrul
Izolatorului de Detentie Provizorie al DP mun. Chisindu ca perioada de
activitate cu avantaj, aplicand coeficientul 2, recalcularea vechimii in serviciu
pentru perioada de timp enuntata, incluzand perioada de activitate cu avantaj.

Prin raspunsul Ministerului Afacerilor Interne din 21 februarie 2016,
reclamantului i s-a comunicat ca conform art. 2 al Legii nr. 1544 din 23 iunie
2003, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare
din serviciu, iar calcularea vechimii in muncd in vederea stabilirii pensiei in
conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 2003 si a Hotararii Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 (inclusiv, luarea in calcul a anumitor perioade cu avantaje),
urmeaza a fi efectuata dupa eliberarea din serviciu, in cazul intrunirii conditiilor
necesare (elementul principal, fiind vechimea Tn serviciu necesara obtinerii
dreptului de a beneficia pensie), la solicitarea titularului acestui drept.

In opinia sa, refuzul in recalcularea vechimii in munca cu avantaje este
unul ilegal si neintemeiat si pasibil de a fi anulat, or, dansul este in drept de a
beneficia si intruneste conditiile pentru calcularea vechimii in munca cu
inlesnirile solicitate, stabilite Tn pct. 8 a Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr.78 din 21 februarie 1994, cu atat mai mult ca pe perioada efectuarii
serviciului in subdiviziunile mentionate a fost supus riscului sanatatii si vietii
avand contact direct cu persoanele contagioase, bolnavi psihici, infectati cu
HIV, tuberculoza si alte maladii periculoase si respective a conditiilor
nefavorabile de lucru.

Din considerentul ca angajatorul urma sa-i calculeze insa nu i-a calculat
vechimea In muncd cu avantaje a fost depusa prezenta cerere de chemare in
judecata.

Arcadie Condriuc a solicitat inclusiv in urma concretizdrii actiunii,
declararea ca fiind ilegald a refuzului Ministerului Afacerilor Interne din 21
februarie 2016 in partea ce se refera la dansul cu obligarea Ministerului
Afacerilor Interne si a Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare IGP al MAI) de a-i efectua recalcularea
vechimii in munca luandu-se in considerare doua luni vechime in munca pentru
o lund de serviciu, pentru perioadele: 29.10.2004 — 12.11.2004, 12.09.2005 —
20.06.2008, 22.04.2011 — 5.03.2013, 5.03.2013 — 21.11.2014 si 21.11.2014 —
14.05.2015 si de a-i elibera copiile al calculelor vechimii in munca.

Prin incheierea protocolara din 13 februarie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, IGP al MAI a fost atras in calitate de copéarat in cauza de
contencios sus-nominalizata.



Prin hotararea din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecatd depusd de Arcadie Condriuc a fost admisa
partial, fiind recunoscut ca ilegal raspunsul nr. 10/Col-116/16 din 21 februarie
2016 a Ministerului Afacerilor Interne in partea ce se refera la Arcadie
Condriuc. S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa-i calculeze lui Arcadie
Condriuc vechimea in serviciu cu avantaje, calculand doud luni vechime in
muncd pentru o lund de serviciu, la calcularea vechimii in munca pentru
perioadele 29.10.2004 — 12.11.2004, 12.09.2005 — 20.06.2008, 22.04.2011 —
5.03.2013. S-a recunoscut vatamat dreptul lui Arcadie Condriuc de catre IGP al
MALI prin nesolutionarea cererii prealabile din 27 ianuarie 2018 in termenul
legal si necomunicarea deciziei petitionarului. S-a obligat IGP al MAI sa-i
calculeze lui Arcadie Condriuc vechimea 1n serviciu cu avantaje, calculand doua
luni vechime in muncad pentru o lund de serviciu, la calcularea vechimii in
munci pentru perioadele 5.03.2013 —21.11.2014 si 21.11.2014 — 14.05.2015. Tn
rest, cerintele din cererea de chemare in judecatd au fost respinse ca fiind
nefondate.

Prin decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, a fost
casata hotararea din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si a
fost pronuntata o hotarare noua, de respingere ca neintemeiatd a actiunii.

Invocand ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, la 1 aprilie
2019 Arcadie Condriuc a contestat-o cu recurs, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel ce constituie obiectul prezentului recurs cu
mentinerea hotdrarii instantei de fond.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
in cererea de chemare 1n judecata si referinta cererii de apel motivata anexate la
dosar, suplimentar invocandu-se ca instanta de apel in mod eronat a interpretat
prevederile pct. 8 a Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 78 din 21
februarie 1994, pe cand instanta de fond a adoptat o hotatare legala si
intemeiata.

Ca urmare, instanta de apel s-a eschivat de la exercitarea obligatiei
impusd prin lege, de infaptuire a actului de justitie, a examinat superficial
circumstantele cauzei, nu a intrat in esenta litigiului si nu a apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntand hotarare neintemeiata
de respingere ca neintemeiata actiunii (vol.Il,£.d.37-43).

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a
intrat Tn vigoare la 1 aprilie 2019.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie mentioneazd ca decizia instantei de apel ce constituie obiectul
prezentului recurs a fost adoptatd panda la intrarea in vigoare a Codului



administrativ. Respectiv, termenul de declarare al recursului urmeaza fi calculat
conform dispozitiilor instituite de Codul de procedura civila.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 29 ianuarie
2019 (vol.ll,f.d.15), dar date care ar confirma receptionarea acesteia de catre
recurentd la dosar lipsesc. Astfel, recursul declarat la 1 aprilie 2019
(vol.ll,f.d.37) este in termen.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ examinand
admisibilitatea recursului declarat de Arcadie Condriuc a considerat ca acesta
este admisibil, motiv pentru care a fost numit pentru examinare in complet de 5
judecatori.

Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in
vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului
alineat se vor aplica corespunzdtor pentru procedurile de apel, de recurs si de
contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiu aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa
decizia instantei de apel, cu mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie caseazad integral decizia instantei de apel si emite o
noud decizie.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) al Legii contenciosului
administrativ (in vigoare la data examinarii cauzei), contenciosul administrativ
ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de
putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Totodata, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din aceiasi lege, persoana
care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabild, sau
nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot
sau 1n parte a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Astfel, dupa cum denota actele cauzei, Arcadie Condriuc a indeplinit
serviciul Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne detinand diferite functii
politienesti cu statut special de la 1.06.2001 pana la 20.04.2018, fapt necontestat
de catre partile din litigiu.



La fel, s-a constatat ca dupa pronuntarea hotararii din 16 martie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, reclamantul — recurent Arcadie Condriuc a
demisionat din cadrul organelor afacerilor interne, ceea ce se confirma prin
ordinul nr. 82 ef din 20 aprilie 2018 anexat la dosar (vol.l,f.d.243).

Confom certificatului nr. 5/2-2409 din 26 aprilie 2018 eliberat de Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, vechimea totala in serviciu a
reclamantului Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne (inclusiv cu inlesniri
calculate pentru perioadele: 29.10.2004 — 24.06.2005, 12.09.2005 — 22.01.2010,
22.04.2011 — 14.05.2015) si serviciul in fortele armate, care urmeazda a fi
inclusa in calculul vechimii in serviciul pentru stabilirea pensiei Th baza Legii
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 la data
concedierii din 20 aprilie 2018 a constituit 27 ani, 4 luni, 28 zile (vol.l1,f.d.45).

Tot din actele cauzei rezulta ca Arcadie Condriuc anterior depunerii
prezentei actiuni, a cererii de demisie si a eliberarii ulimului din serviciu, la 16
februarie 2016 si ulterior pe parcursul examinarii cauzei in fond, la 27 ianuarie
2017 s-a adresat cu cereri prealabile catre Ministerul Afacerilor Interne si,
repectiv catre IGP al MALI, solicitand efectuarea recalcularii vechimii in munca
cu includerea avantajelor doud luni vechime pentru o lund in serviciu pentru
perioadele de activitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (vol.l,f.d.11-
13,128-129), insa prin raspunsul nr. 10/Col-116/16 din 21 februarie 2016 a
Ministerului Afacerilor Interne, i s-a refuzat in satisfacerea cererii depuse
(vol.1,f.d.14), iar IGP al MAI nu a solutionat cererea nominalizata, motiv pentru
care a fost depusa prezenta actiune in instanta de contencios administrativ
(vol.1,£.d.4-9,70).

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati impotriva IGP al MAI si
Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu CNAS, reclamantul —
recurent Arcadie Condriuc a solicitat inclusiv In urma concretizarii actiunii,
declararea ca fiind ilegala a refuzului Ministerului Afacerilor Interne din 21
februarie 2016 in partea ce se refera la dansul cu obligarea Ministerului
Afacerilor Interne si a IGP al MAI de a-i efectua recalcularea vechimii in munca
luadndu-se in considerare doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu,
pentru perioadele: 29.10.2004 - 12.11.2004, 12.09.2005 - 20.06.2008,
22.04.2011 — 5.03.2013, 5.03.2013 — 21.11.2014 s1 21.11.2014 — 14.05.2015 si
de a-i elibera copiile al calculelor vechimii in munca.

Fiind investitd cu examinarea cauzei in fond, prima instantd s-a pronuntat
in favoarea temeiniciei actiunii pe care a admis-o partial (f.d.169-175).

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 29 ianuarie
2019, a admis apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne, a casat hotararea
din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si a pronuntat o
hotdrare noua, de respingere ca neintemeiata a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca atat Ministerul
Afacerilor Interne cat si IGP al MAI nu pot fi obligati de a efectua recalcularea
vechimii in munca, intrucat reclamantul la momentul depunerii cererilor
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prealabile, a actiunii si la pronuntarea hotararii instantei de fond era angajat in
campul muncii, iar dreptul la calcularea vechimii in munca apare doar la
momentul eliberarii din functie.

La fel, instanta de apel a constatat ca dupa pronuntarea hotararii din 16
martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, la 20 aprilie 2018, agentul-
sef Arcadie Condriuc, subofiter al serviciului de paza si acces al Centrului de
plasament temporar a strainilor al Biroului Migratie si Azil al MAI, si-a incetat
raporturile de munca in temeiul art. 38 alin. (1) lit. a) (prin demisie) si lit. ¢)
(dupa acumularea vechimii In munca ce permite dreptul la pensie) al Legii nr.
288 din 16.12.2016, fapt confirmat prin extrasul din ordinul Ministerul
Afacerilor Interne al RM nr. 82 ef. din 20 aprilie 2018.

Totodata, instanta de apel a retinut ca prin ordinul Ministerului Afacerilor
Interne, la data incetarii raporturilor de munca, lui Arcadie Condriuc s-au
ordonat acordarea inlesnirilor - doua luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu militarilor care au ndeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpul de ofiteri si
subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor administrative si institutiilor
din subordinea MAI (functionarilor publici cu statut special si militarilor din
cadrul MAI), pe perioada activitatii in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare
st detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala
(izolatoare de detentiue provizorie), care urmeaza a fi luate in considerare la
calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei in conformitate cu
prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993,
din care considerent actiunea a fost respinsa ca neintemeiata (vol.ll,f.d.16-32).

Instanta de recurs analizdnd materialele dosarului in coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia cd solutia
datda de catre instanta de apel contravine circumstantelor cauzei, pe cand
concluzia primei instante despre necesitatea admiterii partiale a actiunii este
justa, ea avand la bazd cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor
judiciare, carora le-a fost data aprecierea juridica cuvenita, conform cerintelor
art. 130 Cod de procedura civild care de rand cu alte legi a completat Legea
contenciosului administrativ (in vigoare la data examinarii cauzei).

Instanta de recurs retine ca potrivit prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie, la
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de
Frontierd, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar, se acordd doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in
institutii penitenciare de tip Inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile
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destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici,
precum si la lucrari de subteran.

Totodata, conform dispozitiilor art. 33 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire
la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996 (in vigoare la data
depunerii actiunii), vechimea in muncd in vederea acorddrii pensiei
colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeazd cu urmatoarele inlesniri: o
zi de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire
penald si 1n institutiille destinate pentru definerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in subteran, se considera ca
2 zile de serviciu.

In interpretarea corecti a dispozitiilor enuntate se va mentiona ca, pentru
calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate, este necesar ca persoana
sd Intruneasca doud conditii $i anume ca institutia in care persoana executd
serviciul sa fie o subdiviziune indicata in pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire i plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sa-si exercite
serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penald (izolatoare de
detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici.

Drept urmare, dupa cum corect a fost constatat si de catre instanta de
fond, subdiviziunile in care a activat Arcadie Condriuc Tn perioadele:
29.10.2004 — 12.11.2004, 12.09.2005 — 20.06.2008, 22.04.2011 — 5.03.2013,
5.03.2013 —21.11.2014 51 21.11.2014 — 14.05.2015 sunt entitati destinate pentru
detinerea persoanelor si cad sub incidenta prevederilor pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie, exercitandu-si serviciul nemijlocit in izolatoarele de urmarire
penala (anterior izolatoare de detentie).

Astfel, In conexiunea celor relatate, instanta de recurs conchide ca
Ministerul Afacerilor Interne neintemeiat i-a refuzat lui Arcadie Condriuc,
calcularea vechimii in munca cu includerea avantajelor de doud luni vechime in
munca pentru o lund in serviciu, pentru perioadele: 29.10.2004 — 12.11.2004,
12.09.2005 — 20.06.2008, 22.04.2011 — 5.03.2013, in care Arcadie Condriuc a
activat in functia de politist al Izolatorului de detentie provizorie al Directiei
generale de combatere a crimei organizate a Departamentului serviciilor
operative, politist al 1zolatorului de detentie provizorie al CGP mun. Chisinau,
politist al Izolatorului de detentie provizorie (cu statut de sectie) al CGP mun.
Chisinau, iar IGP al MAI neintemeiat nu i-a solutionat cererea prealabild din 27
ianuarie 2018 in termenul legal si astfel nu i-a calculat vechimea in munca cu
includerea avantajelor de doua luni vechime in munca pentru o luna in serviciu,
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pentru perioadele: 5.03.2013 — 21.11.2014 si 21.11.2014 — 14.05.2015, in care
Arcadie Condriuc a activat in functia de politist al Izolatorului de detentie
provizorie al Directiei de politie a mun. Chisindu a IGP al MAI, politist al
serviciului de garda al Izolatorului de detentie provizorie al Directiei de politie a
mun. Chisindu a IGP al MAI (vol.I,f.d.76-77), motiv pentru instanta de fond
corect a admis actiunea in aceasta parte si a recunoscut ca ilegal raspunsul nr.
10/Col-116/16 din 21 februarie 2016 a Ministerului Afacerilor Interne in partea
ce se refera la Arcadie Condriuc si a recunoscut vatdmat dreptul lui Arcadie
Condriuc de catre IGP al MAI prin nesolutionarea cererii prealabile din 27
ianuarie 2018 in termenul legal si necomunicarea deciziei petitionarului

Tn continuare, la caz se vor retine prevederile art. 13 alin. (1) lit. g) din
Legea cu privire la activitatea politiei si statutului politistului nr. 320 din 27
decembrie 2012, potrivit carora seful Inspectoratului General al Politiel numeste
si elibereaza din functie personalul Inspectoratului General al Politiei, conform
nomenclatorului aprobat de ministrul afacerilor interne.

Instanta de recurs relevd ca prin noua Lege cu privire la activitatea
politiei si statutului politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, care a intrat n
vigoare la data de 1 martie 2013, a fost instituit Inspectoratul General al Politiei,
ca unitate centrala de administrare si control a Politiei, cu statut de persoana
juridica si cu competentda pe tot teritoriul Republicii Moldova, aflat in
subordinea manageriala a Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, avand in vedere ca ultima subdiviziune ca entitate destinata pentru
detinerea persoanelor si care cade sub incidenta prevederilor pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 in care a activat Arcadie
Condriuc pana la depunerea cererii de demisie din 20 aprilie 2018, a fost
Izolatorul de detentie provizorie al Directiei de politie a mun. Chisindu a IGP al
MAI in perioadele: 5.03.2013 — 21.11.2014 si 21.11.2014 — 14.05.2015, se
atesta corectitudinea concluziei primei instante prin care a fost obligat IGP al
MAI sa efectueze recalcularea vechimii in munca lui Arcadie Condriuc, cu
includerea in ea a avantajelor de doua luni vechime in munca pentru o luna in
serviciu, pe perioada activitdtii lui in functia de politist al Izolatorului de
detentie provizorie al Directiei de politie a mun. Chisinau a IGP al MAI si de
politist al serviciului de garda al Izolatorului de detentie provizorie al Directiei
de politie a mun. Chisinau a IGP al MAL

Or, anume IGP al MAI in calitate de angajator care este o persoand
juridicd distincta de Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa efectueze
recalcularea vechimii in muncd a lui Arcadie Condriuc pentru perioadele:
5.03.2013 -21.11.2014 51 21.11.2014 — 14.05.2015.

La fel, se atesta corectitudinea concluziei primei instante prin care
Ministerul Afacerilor Interne a fost obligat sa efectueze recalcularea vechimii in
muncd lui Arcadie Condriuc, cu includerea in ea a avantajelor de doud luni
vechime in muncd pentru o luna in serviciu, pe perioada activitdtii lui in functia
de politist al Izolatorului de detentie provizorie al Directiei generale de
combatere a crimei organizate a Departamentului serviciilor operative, politist
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al Izolatorului de detentie provizorie al CGP mun. Chisinau si de politist al
Izolatorului de detentie provizorie (cu statut de sectie) al CGP mun. Chisinau
pentru perioadele: 29.10.2004 - 12.11.2004, 12.09.2005 — 20.06.2008 si
22.04.2011 - 5.03.2013.

In altd ordine de idei, instanta de recurs considerd ca instanta de apel
gresit a stabilit ca atat Ministerul Afacerilor Interne cat si IGP al MAI nu au
putut fi obligati de a efectua recalcularea vechimii in munca, Tntrucét recurentul
la momentul depunerii cererilor prealabile, a actiunii si la pronuntarea hotararii
instantei de fond era angajat in cdmpul muncii, iar dreptul la calcularea vechimii
in munca apare doar la momentul eliberarii din functie, or, specificul activitatii
lui Arcadie Condriuc influenteaza direct calcularea vechimii in munca, iar pe
cale de consecintd aceastd marime genereaza aparifia dreptului recurentului la
pensionare, respectiv calcularea vechimii in muncd este o procedurd care
precede si influenteaza direct dreptul la pensionare.

In alti termeni, calcularea vechimii in muncid este de competenta
organului abilitat — angajatorul, si doar, stabilirea pensiei este atributia
organului de asigurari sociale. Deci, cererea de stabilire a pensiei se depune la
organul de asigurari sociale, fiind anexate actele ce confirma vechimea in
munca, eliberate de angajator.

Colegiul mentioneaza ca, din cererea de chemare in judecata, din cadrul
examindrii cauzei in instanta de fond si apel, dar si din cererea de recurs, rezulta
ca recurentul Arcadie Condriuc a solicitat recalcularea vechimii in munca cu
avantaje, solicitare de altfel care este de competenta angajatorului, si care poate
fi depusa pana la eliberarea din serviciu, fiind distinctd de cererea privind
stabilirea pensiei.

La fel, instanta de recurs apreciaza critic constatarile instantei de apel ca
vechimea in muncd a reclamantului a fost stabilitd la data eliberarii lui din
cadrul organelor afacerilor interne, respectiv, in spetd a decazut obiectul
actiunii, or, pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
nu reglementeaza ca acest drept a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne este un drept viitor, adica dreptul ultimului
de a solicita recalcularea vechimii in muncd nu conditioneazd momentul
incetarii raporturilor de munca dintre salariat si angajator.

Or, acest drept apare, atunci cand persoana care intruneste conditiile
necesare se adreseazd cu asemenea cerere, din care considerent, refuzul
anticipat din partea Ministerului Afacerilor Interne constituie o ingradire
nejustificatd a dreptului recurentului de a cunoaste in prealabil perioada efectiva
de activitate a sa. Mai mult, din analiza refuzului intimatului de a calcula
vechimea in muncd cu avantaje, rezultd ca acesta nu are un suport legal in
vederea respingerii solicitarii recurentului.

In acest sens, Colegiul retine ca intemeiata pozitia primei instante, care a
elucidat pe deplin circumstantele legale, constatand dreptul recurentului de a
solicita recalcularea vechimii Tn munca, iar instanta de apel gresit a respins
actiunea ca neintemeiata.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotararea
primei instante este legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa
Cu aprecierea eronata a probelor, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa
decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si de a mentine hotararea
din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Aici este de mentionat cd, hotardrea in partea obligdrii Ministerului
Afacerilor Interne sa-i calculeze lui Arcadie Condriuc vechimea in serviciu cu
avantaje, calculand doua luni vechime in munca pentru o lund de serviciu, la
calcularea vechimii in munca pentru perioadele: 29.10.2004 — 12.11.2004,
12.09.2005 — 20.06.2008, 22.04.2011 — 5.03.2013 si a obligarii IGP al MAI sa-i
calculeze lui Arcadie Condriuc vechimea n serviciu cu avantaje, calculand doua
luni vechime in muncad pentru o lund de serviciu, la calcularea vechimii in
munca pentru perioadele: 5.03.2013 — 21.11.2014 si 21.11.2014 — 14.05.2015,
nu urmeaza a fi supusa executarii silite, or, aceste cerinte au fost executate, ceea
ce se confirma prin certificatul nr. 5/2-2409 din 26 aprilie 2018 eliberat de
Biroul Migratie s1 Azil al Ministerului Afacerilor Interne anexat la dosar
(vol.11,f.d.45).

In conformitate cu 258 alin (3), 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si se mentine hotararea din 16 martie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Arcadie
Condriuc impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne s1 Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, intervenient
accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea
ilegala a refuzului si obligarea efectuarii recalculdrii vechimii in muncd cu
avantaje.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioald

Judecatorii Ion Druta
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva
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