Dosarul nr.3ra-757/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (A.Cucerescu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A.Bostan, V.Negru, A.Pahopol)

DECIZIE
10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Ion Druta
Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusda de Berestean Veaceslav impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind anularea actului administrativ, obligarea stabilirii si recalcularii pensiei si
Tncasarea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 05 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care a
fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si a fost
mentinutd hotdrarea din 16 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru

constata

La 24 noiembrie 2017, Berestean Veaceslav a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale solicitind anularea actului
administrativ, obligarea stabilirii §i recalcularii pensiei si incasarea prejudiciului
moral (f.d.2-3).

Ulterior, concretizindu-si cerintele Berestean Veaceslav a solicitat instantei
repunerea in termenul omis din motive intemeiate; anularea actului administrativ
nr.3036 din 10.10.2017 emis de citre CNAS; obligarea CNAS sa stabileasca pensia
conform incheierii de stabilire a pensiel dupa vechime in munca din 22.02.2017,
care a fost stabilitd in marime de 4 981,00 lei; incasarea din contul CNAS, in
beneficiul reclamantului Berestean Veaceslav a diferentei dintre pensia stabilitd la
data de 27 decembrie 2016 in suma de 6 676,01 lei si pensia efectiv achitata si
incasarea prejudiciului moral in marime de 10 000 lei (f.d.87-89).

In motivarea actiunii inaintate a indicat ca, este pensionar a MAI si conform
avizului MAI nr.15/3-369 din 02.03.2017, in conformitate cu prevederile Legii de
pensionare a militarilor a MAI din 23.06.1993, i s-a stabilit o pensie Tncepind cu
27.12.2016 in suma de 4981 de lei lunar. Necatind la acest fapt, ultimul a continuat
sa primeasca pensia in suma de 4 284, 09 lei lunar si nu pensia stabilitd de MAI in
suma de 4 981 de lei.



A remarcat reclamantul ca, a activat din 07 martie 1990 pina la 27 decembrie
2016, avind stagiul de vechime in serviciu de 26 ani 01 luni 27 zile.

A comunicat ca, prin Ordinul nr.17FF al MAI Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale din 03 februarie 2017, a fost modificat punctul ordinului
SPC si SE al MAI nr.153 EF din 23 decembrie 2016 privind concedierea
locotenent-colonelului Serviciului de Salvare, Veaceslav Berestean (R-022024), sef
al Sectiei Situatii Exceptionale Basarabeasca a Directiei Situatii Exceptionale
Hincesti a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI, dupa cum
urmeaza: a-l considera concediat cu dreptul de a primi pensie pe linia MAI,
conform art.29 alin.(1), lit.a) - in legatura cu constatarea faptului necorespunderii cu
functia detinuta sau cu munca efectuatd din cauza starii de sanatate, in baza deciziei
comisiei medico-militare a MAI; conform art.29 alin.(1), lit. f) — la Tmplinirea
vechimii in serviciu se permite dreptul la iesire la pensie.

La data de 28.06.2017, reclamantul s-a adresat sefului DPAS a MAI cu
solicitarea examindrii cererii in vederea clarificarii situatiei referitor la pensia
stabilita pe linia MAI in suma de 4 981,00 lei, fiind invocate circumstantele ca pina
la ziua adresarii, ultimul primeste pensia in suma de 4 284,09 lei, argumentind
pozitia sa cd s-a adresat pe marginea Intrebarii date la CNAS, reprezentantii carora
I-au comunicat ca incoincidenta survine din partea DPAA a MAI, iar necatind la
faptul ca reclamantul a fost inclus 1n lista electronica a pensionarilor (sub numarul 6
din anexa), carora au fost efectuate modificdrile in perioada de timp 21 februarie
2017-21 martie 2017 in cuantumul pensiei aprobate de catre seful DGEF a MAI si
seful DPAS a MAI, pina in prezent CNAS refuza sa se conformeze in privinta
recalcularii pensiei sale conform ordinului remis la eliberarea la pensie pe linia
MAI.

Prin raspunsul parvenit de la CNAS la cererea reclamantului privind
recalcularea pensiei corecte pe linia MAI, nr.3036 din 10 octombrie 2017, primit la
data de 12 octombrie 2017, reclamantului i S-a comunicat ca: ”conform Hotaririi de
Guvern nr. 1427 din 28 decembrie 2016 cu privire la preluarea atributiilor de plata a
pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
CNAS efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale incepind cu 01 ianuarie 2017,
in marimile stabilite de institutiile de forta, astfel institutiile de fortd au prezentat
CNAS, listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale, in format electronic, in
marimile stabilite pind la 31 decembrie 2016. In listele electronice prezentate de
MALI, reclamantul beneficiaza de pensie pentru vechime in munca stabilitd din 31
decembrie 2010, in marime de 4 284,09 lei. in aceste circumstante, CNAS i-a mai
comunicat reclamantului cd, dreptul la pensie apare o singura datda dupa eliberare
din serviciu, cu dreptul de a fi recalculata in conditiile legii, or, Legea nu prevede
stabilirea repetata a dreptului la pensie dupa o eventuald reangajare la serviciul
militar”.

A relatat ca, prin incheierea din 22 februarie 2017 de stabilire a pensiei de
vechime in muncad a lui Veaceslav Berestean, aprobata de seful DGEF a MAI,
Sergiu Turcan si seful DPAS a MAI, Mihai Cabatut, prin care s-a stabilit suma
lunara a reclamantului, incepind cu 27 decembrie 2016 in marime de 4 981,00 lei,
ceea ce constituie 64% din salariu.

Astfel, la momentul Tinaintarii cererii de chemare in judecatd restantele
acumulate de catre CNAS fatd de reclamant privind achitarea pensiei stabilite din
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27 decembrie 2016 constituie 6 676,01 lei, urmind a calcula diferenta din pensia
achitatd si pensia stabilitd la 31 decembrie 2016.

Prin hotardrea din 16 august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a
admis partial actiunea; s-a anulat raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
3036 din 10.10.2017; s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca
lui Berestean Veaceslav pensie pentru vechimea in munca conform incheierii din
22.02.2017 in marime de 4 981 de lei; s-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa achite lui Berestean Veaceslav diferenta de pensie, Incepind cu
27.12.2016 in marime de 6 676,01 lei. In rest pretentiile s-au respins (f.d.123-129).

Prin decizia din 05 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea din 16
august 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin recursul depus la 25 aprilie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a
solicitat casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea
unei noi hotarari de respingere integrald a actiunii ca fiind neintemeiata.

Tn motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele necesare pentru examinarea obiectivd a cauzei, fiind aplicate
eronat normele de drept material si procedural si nu a fost aplicata legea care trebuia
sa fie aplicata.

A mentionat ca, Tn conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 1544 din
23.06.1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din
serviciu.

Conform incheierii de pensionare, pensia intimatului a fost stabilitd odata cu
eliberarea din serviciu la data de 31.12.2010. Astfel, dreptul la stabilirea pensiei
apare o datd cu eliberarea din serviciu dacd beneficiarul intruneste conditiile
prevazute de lege.

A indicat recurenta ca situatia intimatului nu cade sub incidenta art. 61 al
Legii nr. 1544 din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

A relatat ca incheierea de stabilire a pensiei din 22.02.2017 in marime de
4981 de lei, semnata de seful Directiei Economie si Finante a MAI, nu poate sta la
baza obligarii CNAS de a stabili din nou pensia intimatului, care deja este
beneficiar de pensie, iar incepind cu 01.01.2017 potrivit legii, doar CNAS este
autoritatea Tnvestita cu atributia de stabilire a pensiilor.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea In vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni Tn contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a Incheierilor judecatoresti.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza cd, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform reglementarilor
anterioare intrdrii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul din urmatoarele
considerente.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, Veaceslav Berestean, a activat in
cadrul organelor afacerilor interne in perioada 07 martie 1990 — 27 decembrie 2016,
avind o vechime in munca de 26 de ani 01 luni 27 zile, fapt confirmat prin calculul
vechimii In munca efectuat in cadrul dosarului de pensionare (f.d.38 — verso - 39).

La data de 31 decembrie 2010, intimatului Berestean Veaceslav i s-a stabilit
pensia pentru vechime in munca in cuantum de 4 284, 09 lei, pentru o vechime in
munca de 23 de ani, fapt confirmat prin copia dosarului de pensionare (f.d.36-76).

Totodata, conform materialelor pricinii, pensia intimatului a fost stabilita in
cuantum de 59% din marimea soldei, conform art.14 lit. a) al Legii nr.1544 din
23.06.1993 cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, iar la data de 01.11.2013,
intimatul a fost angajat conform ordinului IGP nr.453 din 01.11.2013 ca inspector
operativ de serviciu al Serviciului de gardd al Sectiei management operational al
Inspectoratului de Politie Basarabeasca al IGP al MAI, continuind sd activeze in
organele afacerilor interne in diferite functii pina la 27.12.2016 (f.d.46-48).

Ulterior, conform ordinului SPC si SE al MAI nr.153 EF din 23.12.2016,
intimatul fiind concediat din functia detinuta cu dreptul de a primi pensie pe linia
MAI, dupa care prin ordinul SPC si SE al MAI nr.17 FF din 03.02.2017 fiind
modificat ordinul nr.153 EF din 23.12.2016 si anume “a-l considera concediat cu
dreptul de a primi pensie pe linia MAI in legaturda cu constatareca faptului
necorespunderii cu functia detinutd sau cu munca efectuatd din cauza starii de
sanatate, in baza deciziel comisiel medico-militare a MAI nr.609 din 23.12.2016”
(f.d.8).

In baza ordinului in cauza nr.17 FF din 03.02.2017, la data de 22.02.2017,
intimatului Beresetan Veaceslav, i-a fost stabilita pensia in cuantum de 4 981,00 lei
incepind cu 27.12.2016, fapt confirmat prin copia Avizului nr.15/3-369 din
22.02.2017 (f.d.9).

Cu toate acestea, Casa Nationald de Asigurdri Sociale continuad sa achite
intimatului Berestean Veaceslav pensia stabilita in anul 2010, Tn marime de 4 284,
09 lei, pentru o vechime in munca de 23 de ani, fapt confirmat inclusiv prin extrasul
din cont prezentat (f.d.15).



La data de 15 septembrie 2017, intimatul Berestean Veaceslav, a depus cerere
prealabila catre Casa Nationala de Asigurdari Sociale prin care a solicitat
recalcularea pensiei stabilite si achitarea pensiei care este prevazuta in avizul anexat
(f.d.5). lar, prin raspunsul nr.3036 din 10.10.2017, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a refuzat examinarea cererii, comunicindu-i ca temei legal de recalculare a
pensiei, nu este (f.d.6-7).

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecatd, Berestean Veaceslav a
solicitat anularea actului administrativ nr.3036 din 10.10.2017 emis de catre CNAS;
obligarea CNAS sa stabileasca pensia conform incheierii de stabilire a pensiei dupa
vechime 1n munca din 22.02.2017, care a fost stabilitd in marime de 4 981,00 lei;
incasarea din contul CNAS, Tn beneficiul sau a diferentei dintre pensia stabilita la
data de 27 decembrie 2016 in suma de 6 676,01 lei si pensia efectiv achitata si
incasarea prejudiciului moral in marime de 10 000 lei (f.d.87-89).

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze a ajuns la concluzia
temeiniciei partiale a actiunii, anuland raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 3036 din 10.10.2017; obligand Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa
stabileascd lui Berestean Veaceslav pensie pentru vechimea in muncda conform
incheierii din 22.02.2017 in marime de 4 981 de lei; obligind Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa achite lui Berestean Veaceslav diferenta de pensie, incepind cu
27.12.2016 in marime de 6 676,01 lei. In rest pretentiile s-au respins.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale, a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia,
mentinand hotararea primei instante, pe care a considerat-0 intemeiata si legala.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie tine sa
mentioneze ca In conformitate cu art.48 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, militarii in termen, militarii care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si
sistemului penitenciar, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securitatii
statului, Centrului National Anticoruptie si membrii familiilor acestora depun cerere
de stabilire a pensiei la organul de asigurari sociale.

Conform art.2 alin.(1) al aceleiasi legi, militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au dreptul la pensie li se stabileste
pensie dupa eliberare din serviciu.

La caz, Colegiul noteaza ca, Veaceslav Berestean a dobandit dreptul la pensie
in anul 2010, la momentul eliberarii din serviciu, pensia fiind stabilitd de catre
Ministerul Afacerilor Interne, in cuantum de 59% din marimea soldei conform
art.14 lit. a) al Legii nr.1544 din 23.06.1993 privind asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, potrivit caruia, pentru militarii care au satisfacut serviciul prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care au o vechime in munca de cel putin 20 de ani (art.13 lit. a): pentru o vechime in

5



munca de 20 de ani - 50 procente, iar pentru cei pensionati la limita de virsta sau de
motive de boala - 55 procente din sumele respective ale soldei; pentru fiecare an
complet de munca peste vechimea de 20 de ani - 3 procente din sumele respective
ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume, care la
momentul stabilirii constituia suma de 2 751, 68 lei lunar, pentru un stagiu de 23
ani, ceea ce constituia 59% din salariul detinut la acel moment, fapt confirmat prin
incheierea de stabilire a pensiei eliberata la 08 februarie 2011 (f.d.31).

Tn conformitate cu prevederile art.61 alin.(1) al Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne §i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544 din 23 iunie
1993, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in legatura
cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in temeiul documentelor aflate
la momentul recalcularii in organele de pensionare. Dacd pensionarul va prezenta
ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se
va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 Iuni de la data punerii
actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii Tn aplicare a prezentei legi.

Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, pensiile stabilite persoanelor din corpul de
ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor
interne carora li s-a prelungit peste limita de virsta, stabilitd de legislatie, termenul
de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor
interne urmeaza a fi recalculate dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.

Din analiza normei de drept sus-indicate, Colegiul civil retine ca, dupa
stabilirea dreptului la pensie, daca a fost prelungit peste limita de virsta, stabilita de
legislatie, termenul de aflare in serviciu in organele afacerilor interne, urmeaza a fi
recalculata pensia dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.

La caz, dreptul intimatului la pensie a fost stabilit in anul 2010, pentru un
stagiu de 23 de ani vechime 1n serviciu, ulterior acesta fiind reangajat in serviciu in
organele afacerilor interne, fapt care 1i da dreptul la recalcularea pensiei, la
momentul eliberdrii din serviciu prin ordinul SPC si SE al MAI nr.153 EF din
23.12.2016, modificat prin ordinul SPC si SE al MAI nr.17 EF din 03.02.2017,
pentru stagiul recalculat de munca efectiv. Or, la moment, intimatul are un stagiu de
vechime n serviciu de 26 ani.

Pe cale de consecinta, instantele judecatoresti temeinic si legal au obligat Casa
Nationald de Asigurari Sociale sd recalculeze pensia pentru vechime in munca si sa
achite pensia pentru vechime in munca lui Berestean Veaceslav conform incheierii
de stabilire a pensiei dupd vechime in munca din 22.02.2017, in marime de 4 981,
00 lei.

S-a mai stabilit ca prin hotararile contestate instantele de judecatd ierarhic
inferioare au admis si pretentia reclamantului/intimat cu privire la declararea ilegald
a raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 3036 din 10 octombrie 2017
privind refuzul in recalcularea vechimii in munca a lui Berestean Veaceslav, cu
includerea in ea a avantajelor.

Aici, Colegiul tine sa mentioneze cd raspunsul unei autoritati publice cuprinde
punctul de vedere cu privire la interpretarea unei legi sau a unui act administrativ,
precum si atestd date existente in evidenta unei autoritati publice si nu poate fi
considerat drept un act administrativ producdtor de efecte juridice, iar daca
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autoritatea publica, refuza emiterea unui act administrativ sau eliberarea unor acte,
precum si in cazul in care cererea nu este examinatd in termenul legal, persoana
poate contesta inactiunile autoritdtii publice, care sunt asimilate actului
administrativ.

Totodatd, instanta de recurs considera ca raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 3036 din 10 octombrie 2017 constituie in sine un refuz in
recalcularea vechimii in munca a intimatului si, prin urmare, intemeiat a fost
recunoscut de instantele inferioare de judecata ca ilegal.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ, completul
specializat Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Decizia este irevocabila.
Presedintele sedinter,
judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Ion Druta
Tamara Chisca-Doneva

Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



