Dosarul nr.3r-135/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (judecatorul V. Sanduta)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatorii: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Alexandr Bernaz impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 9 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

constata:

La 26 noiembrie 2018, Alexandr Bernaz a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare CNAS) cu privire la
recunoasterea refuzului CNAS nr.B-2088/18 din 15 noiembrie 2018, ca fiind ilegal,
obligarea de a recalculcula si achita cuantumul pensiei pentru vechime in munca in
marime de 80% din suma platilor lunare asigurate ale procurorului-sef al procuraturii
teritoriale in exercitiu, pentru perioada 5 aprilie 2013 pana pe 31 iulie 2016, tinand
cont de majorarea generala a salariului procurorului in exercitiu cu 35%. (f.d. 1-4)

Prin hotararea din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost admisa integral. (f.d. 35, 39-45)

La 29 ianuarie 2019, CNAS a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei
instante solicitand, admiterea acestuia, repunerea in termen a cererii de apel, casarea
hotararii din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru i emiterea
unei noi hotarari de respingere a actiunii. Totodata, apelanta si-a rezervat dreptul de
a prezenta apelul motivat dupa ce va face cunostinta cu hotararea motivata. (f.d. 38)

Prin incheierea din 9 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea privind repunerea in termen legal a apelului si a fost declarat inadmisibil
apelul depusa de CNAS. (f.d. 50-52)

La 8 mai 2019 (prin intermediul oficiului postal), CNAS a depus recurs
Tmpotriva incheierii din 9 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau solicitand, admiterea



recursului, repunerea in termen a apelulului, casarea incheierii din 9 aprilie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

in sustinerea recursului a invocat netemeinicia si ilegalitatea Tncheierii recurate,
deoarece au fost aplicate eronat normele de drept material.

A precizat ca examinarea cauzei si pronuntarea hotararii instantei de fond din
11 decembrie 2018 a avut loc in lipsa reprezentantului CNAS. Totodata, Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, a fost obligata sa expedieze dispozitivul hotararii in termen
de 5 zile, insd in cazul dat copia hotararii a fost receptionatda de catre CNAS abia la
28 ianuarie 2019.

Tn acest context recurenta CNAS a subliniat, ca a solicitat repunerea in termen a
cererii de apel in conformitate cu art.236 alin.(4) Cod de procedura civila dar instanta
de apel a aplicat prevederile art.116 Cod de procedura civila, cu ce nu este de acord.
(f.d. 59-60, 63)

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Codul administrativ a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abrogd Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-
171.

Potrivit art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor n vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului aliniat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Completul specializat Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca
incheierea contestatd a fost pronuntata la 9 aprilie 2019, adica dupa data intrarii in
vigoare a Codului administrativ.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul specializat Th cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca,
recursul este depus in termen, avand 1n vedere faptul ca, copia incheierii din
9 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata in adresa partilor la
19 aprilie 2019, ce se atestd prin copia scrisorii de insotire nr.4519 (f.d. 53), insa
confirmarea privind receptionarea acesteia de catre recurenta la materialele dosarului
lipseste.



Astfel, instanta de recurs considera ca, recurenta CNAS s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul la 8 mai 2019 (prin intermediul oficiului
postal), n termen. (f.d. 59-60, 63)

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs $i a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat Th cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de CNAS
urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii judecatoresti, este in drept
sad respinga recursul.

Tn conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotérarii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotérarii, instantei de apel.

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cind apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1).

Din materialele dosarului s-a stabilit ca, prin hotararea din 11 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, actiunea depusd de catre Alexandr Bernaz
Tmpotriva CNAS cu privire la contestarea actului administrativ a fost admisa integral.
(f.d. 35)

Dupa cum se constata la caz, la 29 ianuarie 2019, CNAS a depus apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante solicitdnd, admiterea acestuia, repunerea in termen
a cererii de apel, casarea hotérarii din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii. (f.d. 38)

Prin Tncheierea din 9 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea privind repunerea in termen legal a apelului si a fost declarata inadmisibila
cererea de apel depusa de CNAS. (f.d. 50-52)

La adoptarea acestei solutii, instanta de apel si-a fundamentat concluziile pe
dispozitiile art. 236 alin. (1) din Cod administrativ, care statueaza expres ca instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere succesibild de atac.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca,
incheierea recurata este adoptata in conformitate cu normele Codului administrativ,
care reglementeazd actiunile instantei la faza respectiva a procesului si cu aprecierea
completa a tuturor probelor si a circumstantelor referitoare la termenul de depunere a
cererii de apel.



Instanta de recurs releva ca, dispozitivul hotararii primei instante Tn cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Alexandr
Bernaz impotriva CNAS cu privire la contestarea actului administrativ, a fost
pronuntat la 11 decembrie 2018. (f.d. 35)

Prin urmare, in speta termenul de declarare a apelului si-a inceput curgerea la
12 decembrie 2018, ziua imediat urmatoare datei pronuntarii dispozitivului hotararii
contestate si a expirat la 10 ianuarie 2019, aceasta fiind ultima zi de depunere a
apelului, pe cand cererea de apel nemotivata a fost depusda de CNAS abia la
29 ianuarie 2019 (f.d.38), peste 19 zile, fapt ce denotd depunerea apelului cu
incdlcarea termenului de declarare.

La caz se mentioneaza ca desi dispozitivul hotararii a fost pronuntat in lipsa
recurentei, acest fapt nu influenteaza termenul legal de depunere a apelului, or, prin
lege CNAS era obligata sa respecte termenul de contestare de 30 zile pentru
declararea apelului, calculat de la data pronuntarii dispozitivului hotararii.

Prin urmare, apreciind conditiile de depunere a cererii de apel prin prisma art.258
alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare intrarii in
vigoare a Codului administrativ, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, apelul a fost depus de CNAS 1n afara termenului
stabilit de lege si apelanta solicitand repunerea in termen de contestare nu a prezentat
instantei probe, care ar confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si suplimentar
se recupereaza actiunile omise.

Repunerea in termen nu poate fi dispusd decat in cazul in care o persoand, din
motive independente de vointa ei nu a putut respecta un termen legal.

Argumentul invocat de catre recurentda CNAS precum ca, dispozitivul hotararii
primei instante i-a fost iTnméanat la 28 ianuarie 2019 si in termen de 30 de zile de la
data cand i-a fost comunicat dispozitivul hotararii primei instante a depus cererea de
apel, nu poate fi retinut, deoarece art. 232 alin. (1) din Codul administrativ si art. 362
alin. (1) Cod de procedura civila nu conditioneaza termenul de 30 de zile de declarare
a apelului din data aducerii la cunostintd a dispozitivului hotararii, dar din data
pronuntarii acestuia.

In conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta
raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

In acest contest, instanta de recurs subliniazi cd recurenta-apelanta CNAS a fost
instiintata Tn mod legal, contra semnatura despre sedinta de judecatd din
11 decembrie 2018 ce se atesta prin avizul de receptie nr.DS2035080148AS anexat
la materialele cauzei (f.d 14) insa, conform procesului-verbal nu s-a prezentat in
sedinta (f.d 32).

Prin urmare, recurenta CNAS urma sa depuna diligenta necesara de a se informa
la ce faza de examinare se afla procesul si, dupa caz, sa faca cunostinta cu hotararea
pronuntatd, sd intreprindd masurile necesare de a proteja drepturile sale de acces la



instanta si sa conteste in termenul legal hotdrarea primei instante, fapt, insa, ignorat
de recurentd, ce a generat omiterea termenului prescris la depunerea apelului.

La acest capitol, instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca
exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupda a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Or, prin depunerea apelului la 29 ianuarie 2019, recurenta CNAS nu a respectat
termenul legal de declarare a apelului, si atrage declararea apelului ca fiind
inadmisibil.

In aceste circumstante, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie subliniaza ca instanta nu poate accepta o asemenea omisiune, or,
ea contravine art. 27 Cod de procedura civila (disponibilitatea Tn drepturi a
participantilor la proces) si art. 6 CEDO (dreptul la un proces echitabil).

In sustinerea opiniei enuntate, Completul specializat In cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invoca si hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Ponomaryov versus Ucraina din 03 aprilie 2008), unde Curtea a statuat ca, desi in
spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotariri judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cadi extraordinare de atac in lumina unor
circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupd un interval
considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de
atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioadad indelungatd si pentru motive
neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea infrange principiul securitatii
raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

Curtea a admis cd, revine in primul rand instantelor interne sd decida asupra
repunerii in termenul de introducere a caii ordinare de atac, dar ele nu se bucura de o
marja de apreciere nelimitata. Instantele sunt obligate sa indice motivele pentru care
au acceptat repunerea in termen. Un asemenea motiv ar putea fi, spre exemplu,
necomunicarea hotaririi luate in proces de catre autoritdtile competente ale statului.
Chiar si atunci, totusi, posibilitatea repunerii in termen nu ar fi nelimitata, data fiind
obligatia partilor de a se interesa, la intervale rezonabile, de stadiul procesului de care
ele au cunostinti. In toate cazurile, instantele interne ar trebui sd verifice daca
motivele de repunere in termen ar putea justifica o ingerinta in principiul autoritatii
de lucru judecat, in special atunci ¢ind, ca in cazul de fata, legea internd nu limiteaza
in nici un fel marja de apreciere a instantelor nationale fie cu privire la interval, fie cu
privire la motivele de repunere in termen.

Instanta de recurs accentueaza ca, solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca, prelungirea nejustificata
a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabila, ca
urmare a expirdrii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise in prima instanta
st ar leza, in acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd, incheierea
instantei de apel este intemeiatd, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat Tn cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



