Dosarul nr. 2ac-137/19

INCHEIERE

10 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand conflictul de competentd dintre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si
Judecatoria Cahul, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire
la recunoasterea nulitatii contractului de vanzare-cumparare, anularea actului de
sechestru, a deciziilor si a tuturor actelor,

si cererea de chemare in judecata depusa de catre Primarul orasului Cahul, Primaria
orasului Cahul s1 Consiliul ordasenesc Cahul impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la constatarea nulitatii actului si a deciziilor,

constata:

La 23 august 2016 Intreprinderea Municipald ,,Apa-Canal Cahul” (Societatea pe
Actiuni ,,Apd-Canal Cahul”) a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat Cahul (Serviciul Fiscal de Stat) cu privire la recunoasterea
nulitatii contractului bursier nr. 8453 din 8 august 2016, repararea prejudiciului cauzat,
interzicerea vanzarii mijloacelor de transport la preturile publicate In Monitorul Oficial
din 22 iulie 2016.

La data de 17 octombrie 2016 Intreprinderea Municipald ,,Apa-Canal Cahul” a
depus cerere de majorare a pretentiilor, solicitind anularea actelor intocmite de catre
Inspectoratul Fiscal de Stat Cahul in dosarul de executare silitd, obligarea de a atrage
debitorii garanti Consiliul ordasenesc Cahul si Consiliul raional Cahul in procesul de
executare silitd a rambursarii creditului si a platilor anexe, incetarea urmaririi bunurilor
necesare Intreprinderii pentru exercitarea atributiilor.

La 3 iulie 2017 Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul” a depus cerere
suplimentara, prin care a solicitat anularea Actului de sechestru seria AS nr. 0010879
din 22 iulie 2015 (insotit de lista bunurilor sechestrate), anularea deciziei nr. 1495 din
15 septembrie 2016 asupra cazului de incalcare fiscala, anularea deciziei nr. 65 din 1
iulie 2016 privind aprobarea pretului bunurilor sechestrate si expunerea lor spre
comercializare la licitatie.

Prin incheierea din 19 aprilie 2017 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
inlocuit reclamantul Intreprinderea Municipala ,,Apa-Canal Cahul” cu succesorul lui in
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drepturi Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul”, iar paratul Inspectoratul Fiscal de
Stat Cahul a fost inlocuit cu succesorul in drepturi Serviciul Fiscal de Stat.

La data de 31 martie 2017 Primaria si primarul orasului Cahul, Consiliul ordsenesc
Cahul au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat
Cahul cu privire la anularea Actului de sechestru seria AS nr. 0010879 din 22 iulie 2015
(Tnsotit de lista bunurilor sechestrate), anularea deciziei nr. 1495 din 15 septembrie 2016
asupra cazului de incdlcare fiscald, anularea deciziei nr. 65 din 1 iulie 2016 privind
aprobarea pretului bunurilor sechestrate si expunerea lor spre comercializare la licitatie.

La 3 iulie 2017 primarul orasului Cahul si Consiliul orasenesc Cahul au depus
cerere de concretizare a pretentiilor, solicitand constatarea nulitatii Actului de sechestru
seria AS nr. 0010879 din 22 iulie 2015 (insotit de lista bunurilor sechestrate), a deciziei
nr. 1495 din 15 septembrie 2016 asupra cazului de incalcare fiscala, a deciziei nr. 65 din
1 iulie 2016 privind aprobarea pretului bunurilor sechestrate si expunerea lor spre
comercializare la licitatie.

Prin incheierea din 19 aprilie 2017 a Judecatoriei Cahul, sediul Central au fost
conexate Intr-un singur proces actiunile civile sus mentionate.

Prin incheierile din 17 octombrie 2016, 6 februarie 2017, 13 martie 2017 si 10
noiembrie 2017 a Judecatoriei Cahul, sediul Central au fost atrasi in proces in calitate de
intervenienti accesorii Consiliul ordsenesc Cahul, Consiliul raional Cahul, Primaria
orasului Cahul, primarul orasului Cahul, biroul de brokeraj Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Labioza”, biroul de brokeraj Societatea cu Raspundere Limitatd , Market-
Test”, Constantin Zamaneagra si Gheorghe Ghetivu.

Prin hotararea din 9 februarie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central au fost
admise partial cererile de chemare in judecatd depuse de catre Societatea pe Actiuni
,LApa-Canal Cahul” si Primdria oragului Cahul, primarul orasului Cahul si Consiliul
oragenesc Cahul. S-a respins cerinta cu privire la constatarea nulitatii absolute a Actului
de sechestru seria AS nr. 0010879 din 22 iulie 2015, ca fiind depusa tardiv. S-a
constatat nulitatea absolutd a deciziei nr. 65 din 1 1ulie 2016 privind aprobarea pretului
bunurilor sechestrate si expunerea lor spre comercializare la licitatie si a deciziei nr.
1495 din 15 septembrie 2016 asupra cazului de incélcare a legislatiei.

Prin decizia din 25 octombrie 2018 a Curtii de Apel Cahul au fost admise apelurile
declarate de catre Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul”, Primaria orasului Cahul,
primarul orasului Cahul si Consiliul orasenesc Cahul, Serviciul Fiscal Cahul, s-a casat
integral hotararea din 9 februarie 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si s-a trimis
cauza spre rejudecare in prima instantd — Judecatoria Cahul, sediul Central, in alt
complet de judecata.

Prin incheierea din 7 martie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central cererea de
chemare 1n judecata a fost primita in procedura contenciosului administrativ.

Prin incheierea din 28 mai 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost declinata
competenta de la examinarea cauzei, aceasta fiind trimisa spre judecare conform
competentei teritoriale Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 11 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost
transmis dosarul pentru solutionarea conflictului de competenta la Curtea Suprema de
Justitie si a fost suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecatd depusa Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul”
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la recunoasterea nulitatii contractului de
vanzare-cumparare, anularea actului de sechestru, a deciziilor si a tuturor actelor, si
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cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Primarul, Primaria orasului Cahul si
Consiliul ordasenesc Cahul impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la constatarea
nulitatii actului si a deciziilor.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca competentd sa judece cauza de contencios
administrativ, este Judecatoria Cahul, sediul Central, unde urmeaza a fi remisa, din
considerentele ce urmeaza.

Colegiul retine cd prezentul litigiu a fost initiat si examinat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

In conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de competenta
dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecdtorie si o curte
de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele dosarului s-a constatat ci, la 23 august 2016 Intreprinderea
Municipala ,,Apa-Canal Cahul” (Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul”) a depus
cerere de chemare 1n judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat Cahul (Serviciul
Fiscal de Stat) cu privire la recunoasterea nulitdtii contractului bursier nr. 8453 din 8
august 2016, repararea prejudiciului cauzat, interzicerea vanzarii mijloacelor de
transport la preturile publicate in Monitorul Oficial din 22 iulie 2016, iar la 31 martie
2017 Primaria si primarul orasului Cahul, Consiliul orasenesc Cahul au depus cerere de
chemare in judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat Cahul cu privire la anularea
Actului de sechestru seria AS nr. 0010879 din 22 iulie 2015 (insotit de lista bunurilor
sechestrate), anularea deciziei nr. 1495 din 15 septembrie 2016 asupra cazului de
incdlcare fiscald, anularea deciziei nr. 65 din 1 iulie 2016 privind aprobarea pretului
bunurilor sechestrate si expunerea lor spre comercializare la licitatie, conform art. 11
din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 200 (abrogata la 1
aprilie 2019), conform competentei jurisdictionale teritoriale la alegerea reclamantului.

Reiesind din actele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza cd, prezenta cauza a fost retinutd spre examinare
conform regulilor de competentd stabilite de Codul de procedura civila si Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1
aprilie 2019).

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pind la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

In sensul art. 258 alin. (3), propozitia a doua din Codul administrativ, conceptul de
admisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ include si competenta teritoriala a
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instantei de judecata, cu exceptia competentei atribuitd prin legi speciale instantelor
pani la intrarea in vigoare a codului administrativ. In cazul competentei atribuite prin
legi speciale pana la intrarea in vigoare a codului administrativ, se aplicd prevederile art.
258 alin. (2) din Codul administrativ.

In spetd, Colegiul retine ci, competenta a fost atribuitd instantei nu prin legi
speciale, prin urmare, Judecatoria Cahul, sediul Central, urmeaza sa examineze si sa
solutioneze cauza de contencios administrativ in continuare, potrivit prevederilor
codului administrativ.

Relationand starea de fapt constatata, din aprecierea probelor dosarului, la normele
de drept supra nominalizate, Completul specializat in cauze de contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, va solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei
teritoriale la examinarea si solutionarea cauzei de contencios administrativ, Judecatoriei
Cahul, sediul Central.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Cahul, sediul Central, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe
Actiuni ,,Apa-Canal Cahul” Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
recunoasterea nulitdtii contractului de vanzare-cumparare, anularea actului de sechestru,
a deciziilor si a tuturor actelor,si cererea de chemare in judecatd depusd de catre
Primarul, Primaria orasului Cahul si Consiliul ordgenesc Cahul Tmpotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la constatarea nulitatii actului si a deciziilor.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Cahul” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire
la recunoasterea nulitdtii contractului de vanzare-cumparare, anularea actului de
sechestru, a deciziilor si a tuturor actelor si cererea de chemare in judecata depusa de
catre Primarul, Primaria orasului Cahul si Consiliul ordsenesc Cahul impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la constatarea nulitatii actului si a deciziilor, se
remite Judecatoriei Cahul, sediul Central, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chigca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



