Dosarul nr.3ra-1004/19

prima instanta: Curtea de Apel Comrat ( D.Fujenco, L.Caraianu, St.Starciuc)

DECIZIE
16 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Mariana Pitic
Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand cererea de recurs depusid de catre Serghei Cimpoies si de
reprezentantul acestuia, avocatul Alexandru Moloman,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusda de Comisia Electorala Centrala UTA Gagauzia cu privire la confirmarea
legalitatii si rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Géagauzia
(Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 si validarea mandatului Guvernatorului ales al
Gagauziei Irina Vlah si contestatia depusa de catre candidatul la alegerile
Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) Serghei Cimpoies Cu
privire la anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 9465/101
din 02 iulie 2019 privind totalizarea rezultatelor alegerilor Guvernatorului
(Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) ca fiind emisa cu incalcarea legii si
procedurii stabilite de lege, obligarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei in
termen de doud sdptamani sd organizeze desfasurarea votarii repetate pe aceleasi
candidaturi cu participarea acelorasi consilii si birouri electorale cu folosirea
acelorasi liste electorale, completate cu date despre alegatori (cetatenii Republicii
Moldova, locuitori de pe teritoriul UTA Gagduzia care au atins varsta de 18 ani) din
Registrul de Stat al Alegatorilor Republicii Moldova,

Tmpotriva hotararii din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Comrat,

constata

La 04 iulie 2019 Comisia Electorala Centrald a Gagauziei in conformitate cu
art. 88 al. (1) al Codului Electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015 a
depus cerere cu privire la confirmarea legalitdtii si rezultatelor alegerilor
Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 si
validarea mandatului Guvernatorului ales al Gagauziei, Irina Vlah.

In motivarea cererii a indicat ci in temeiul Hotararii Adunirii Populare a
Gagauziei nr. 450-XXVI/V din 22 decembrie 2015 a fost formatd Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei cu aprobarea listei nominale a acesteia.



Data desfasurarii alegerilor Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz
Yeri) a fost stabilitd pentru 30 iunie 2019 prin Hotararea Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 268-C3/VI din 18 martie 20109.

La 30 iunie 2019, au avut loc alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei
(Gagauz Yeri).

La totalizarea rezultatelor alegerilor pe circumscriptia electorald uninominala
s-a constatat ca la alegeri au participat 50,43% de alegatori inclusi in listele
alegatorilor, ceea ce a constituit circa 55380 de persoane. Totodata s-a constatat, ca
numarul de alegatori inclusi in listele de bazd a constituit 106 306, iar numarul
alegatorilor din listele suplimentare constituie 3511 de persoane. Numarul
buletinelor de vot valabile - 54501 si nevalabile -879.

Candidati la functia de Guvernator (Bascan) al Géagauziei (Gagauz Yeri)
inregistrati la CEC UTA Gagéauzia au fost:

-Irina Vlah, anul nasterii XXXXX, inregistrata ca candidat independent, pentru
care au votat circa 49742 de alegatori, ceea ce a constituit 91,27% din numarul total
de voturi valabile ale alegatorilor;

- Serghei Cimpoies, anul nasterii XXXXX, Tnregistrat ca candidat independent,
pentru care au votat circa 3932 de alegatori, ceea ce a constituit 7,21% din numarul
total de voturi valabile ale alegatorilor;

- lvan Burgudji, anul nasterii XXXXX, inregistrat ca candidat independent,
pentru care au votat circa 481 de alegatori, ceea ce a constituit 0,88% din numarul
total de voturi valabile ale alegétorilor;

-Dmitri Manol, anul nasterii XXXXX, Tnregistrat ca candidat independent, pentru
care au votat circa 346 de alegatori, ceea ce a constituit 0,63% din numarul total de
voturi valabile ale alegatorilor.

S-a mentionat ca in temeiul art. 106 al Codului Electoral al Gagauziei ca
Guvernator ales al Gagauziei urmeaza a fi considerata Vlah Irina Fiodor.

La 04 iulie 2019 a fost depusa contestatia de Serghei Cimpoies cu privire la
anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 9465/101 din 02
iulie 2019 privind totalizarea rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019, ca fiind emisa cu incalcarea legii si
procedurii stabilite de lege, obligarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei in
termen de doud sdptamani sd organizeze desfasurarea votarii repetate pe aceleasi
candidaturi cu participarea acelorasi consilii si birouri electorale cu folosirea
acelorasi liste electorale, completate cu date despre alegétori (cetdteni ai Republicii
Moldova, locuitorii pe teritoriul UTA Gagauzia, care au atins varsta de 18 ani) din
Registrul de Stat al Alegatorilor Republicii Moldova.

In motivarea contestatiei a indicat ci la 02 iulie 2019 CEC a Gigiuziei,
examindnd chestiunea privind totalizarea rezultatelor alegerilor numite si
desfasurate la 30 iunie 2019 a emis Hotararea nr. 465/101, prin care a aprobat
procesul-verbal CEC a Gagauziei privind rezultatul numararii voturilor in rezultatul
alegerilor numite pentru 30 iunie 2019, intocmit de CEC la 30 iunie 2019; a
recunoscut ca fiind desfasurate alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei
(Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 cu rezultat final al acestora de 55 380 de alegatori
care au participat la alegeri, ceea ce a constituit circa 50,43%; a considerat ca fiind
aleasa in functie de Guvernator (Bascan) Gagauziei (Gagauz Yeri) Irina Vlah cu 49
742 de voturi, ceea ce constituie 91,27% din numarul total de voturi valabile ale
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alegatorilor; a remis Curtii de Apel Comrat cererea cu privire la confirmarea
legalitatii si rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri), procesele-verbale si alte acte emise de birourile electorale si
Consiliile Electorale de Circumscriptie si validarea mandatului Guvernatorului ales
al Gagauziei Irina Vlah.

A relatat ca cu textul integral al Hotararii nominalizate a facut cunostinta la 02
iulie 20109.

A declarat ca dreptul de a contesta hotdrarile CEC nemijlocit in instanta de
judecata este stipulat la art. 67 al. (3) al Codului electoral al Gagduziei, prin care
contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotéararilor CEC Gagauziei se
Tnainteaza la Curtea de Apel Comrat.

A sustinut ca hotararea in cauza urmeaza a fi anulata deoarece CEC nu a format
in mod corespunzator Registrul oficial al Alegatorilor Gagauziei, dupa cum
stipuleaza prevederile art. 38 din Codul Electoral al Gagauziei, in rezultatul carui
fapt au fost admise distorsiuni semnificative in listele de baza ale alegatorilor din
Gagauzia cu referire la numarul total de alegatori (sau numarul total de cetdteni RM
care domiciliaza pe teritoriul UTA Gagauzia si au atins varsta de 18 ani) ceea ce in
final a influentat asupra admiterii de catre CEC UTA Gagauzia a Hotararii din 02
iulie 2019 privind recunoasterea ca fiind desfasurate alegerile Guvernatorului
(Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019.

Despre faptul, ca CEC UTA Gagauzia nu a format in mod corespunzator
Registrul oficial al Alegatorilor din Gagauzia, fara a pune la baza acestuia datele din
Registrul de Stat al alegatorilor din Republica Moldova, conlucrand in acest proces
cu Comisia Electorala Centrala RM, dupa cum este prevazut de art. 38 din Codul
Electoral al Gagauziei, vorbesc datele oficiale ce se contin pe site- ul Comisiei
Electorale Centrale RM si se acceseaza la link-ul https://a.cec.md/ro/procese-
verbale-scanate-circumscriptia-nationala-4291.html.

Conform acestor date, Consiliile electorale de circumscriptie formate si active
pe teritoriul UTA Gagauzia (adica in raioanele Comrat, Ceadar-Lunga), totalizand
cu 5 (cinci) luni in urma, mai exact la 24 februarie 2019 alegeri parlamentare ale
Republicii Moldova, au constatat numarul de alegatori inclusi in listele de baza din
UTA Gagauzia, dintre care in raionul Comrat 63 960 de alegatori, in raionul
Ceadar-Lunga si Vulcanesti 67 339 de alegatori, in total 131 299 (una suta treizeci
s1 una mii doua sute noudzeci si noud) de alegatori.

A confirmat ca aceste cifre au fost constatate de catre membrii Consiliului
electoral de circumscriptie, care Tn acel moment faceau parte si fac parte pana in
prezent din componenta CEC a UTA Gagauzia, care a desfasurat la data de 30 iunie
2016 alegerile Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagéauzia (Gagauz Yeri) si anume
ele au fost constatate de catre Cazanji Elena - membrul consiliului electoral de
circumscriptie nr. 45 din raionul (circumscriptia) Comrat, Mihaliciuc Anna si Cara
Valentin - membrii consiliului electoral de circumscriptie nr. 46 din raioanele
(circumscriptiile) Ceadar-Lunga.

A relatat cd, tot aceste persoane impreund cu alti membrii CEC a UTA
Gagauzia constatd, ca in UTA Gagauzia inclusi in listele de baza ale alegéatorilor la
desfasurarea alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)
constituie deja 106 068 de alegatori ceea ce este cu 25 231 de alegatori mai putin in
comparatie cu desfasurarea alegerilor parlamentare RM. Totodata in raionul Comrat
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s-a constatat circa 46 805 de alegéatori, ceea ce este cu 17 155 de alegatori mai putin
in comparatie cu desfasurarea alegerilor parlamentare RM, iar in raioanele Ceadar-
Lunga si Vulcanesti s-au constatat 59 263 de alegatori, ceea ce este la fel mai putin
comparativ cu alegerile parlamentare RM cu 8076 de alegatori.

Astfel, prin actiunile sale ilegale CEC a UTA Gagauzia intentionat a micsorat
pragul de prezentarea necesar pentru validarea alegerilor Guvernatorului
(Bagcanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), prevazut de art. 61 al. (2) din
Regulamentul Gagauziei.

In conformitate cu aceasti normi, alegerile Guvernatorului Gigiuziei se
considera nevalabile, daca in runda intai au participat mai putin de jumatate, iar in
cea a doua - mai putin de o treime de alegatori. Ales, se considera candidatul care a
primit mai mult de jumatate din voturile alegatorilor care au participat la alegeri.

A concluzionat ca la 30 iunie 2019 in cadrul alegerilor Guvernatorului
(Bagcanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) au votat 55 380 de alegatori, ceea ce
constituie mai putin de jumatate din acestia In comparatie cu circa 131 299 -
numarul de alegatori pe UTA Gagauzia la situatia din 24 februarie 2019 constatata
de organul electoral la momentul desfasurarii alegerilor parlamentare si totodatd
mai mult de jumadtate de alegatori referitor la circa 106 068 - numarul de alegatori
pe UTA Gagauzia la situatia din 30 iunie 2019 constatata de acelasi organ electoral
la desfasurarea alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gégduzia (Gagauz
Yeri).

A mentionat cd instanta de judecatd urmeaza sa {ind cont totodata si de faptul
precum ca CEC a UTA Gagauzia este initiatorul principal asa numitei ,,curatiri din
liste de alegatori”.

A atestat ca cerintele indicate au fost Tnaintate de catre CEC a UTA Gagauzia
cu incdlcarea prevederilor Codului Electoral al Gagauziei si anume art. 39 al. (1),
conform careia in liste sunt inclusi toti alegatori cu drept de vot, care la momentul
intocmirii acestora domiciliaza pe teritoriul acestuia.

A mai mentionat ca insdasi CEC a UTA Gagauzia in Regulamentul privind
alcatuirea, administrarea, reinnoirea si repartizare listelor de alegatori aprobat prin
Hotararea nr. 56/13 din 14 octombrie 2016, in punctul 14 a constatat ca in listele de
baza a alegatorilor se includ toti cetateni care au viza de resedintd sau domiciliul pe
teritoriul uneia din sectiile de votare.

In temeiul art. 38 si 39 din Codul Electoral al Gagiuziei, anume CEC a UTA
Gagauzia si nu primarilor localitatilor Ti este atribuit un rol principal Tn formarea
listelor alegatorilor, adicda CEC a UTA Gagduzia alcdtuieste registrul alegatorilor
UTA Gagauzia care este un temei juridic pentru o alcatuire ulterioard corecta de
catre primarii din localitdti a listelor de alegatori. Registrul alegatorilor din
Gagauzia - este lista cetdtenilor Republicii Moldova inregistrati si care locuiesc
permanent pe teritoriul Gagauziei, cu drept de vot, inclusiv cei care se afla peste
hotare si in afara teritoriului Gagauziei care au atins varsta de 18 ani §i nu sunt
privati de dreptul de a alege, precum si care contine alte date care ar asigura
participarea acestora la alegeri (art.I Codul Electoral).

Astfel, indicatia CEC a UTA Gagauzia de a nu include persoane care lipsesc/nu
locuiesc un timp indelungat intr-o localitate contravine principiilor de formare al
Registrului de Alegatori al Gagauziei, obligand, totodata primarii localitdtilor de a
face ceea ce nu este prevazut in Codul Electoral al Gagauziei.
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A invocat ca CEC a UTA Gagauzia Tn scrisorile sale adresate primarilor
localitatilor nu le-a explicat care anume perioada de timp se refera la notiunea
utilizatd ”o perioadd indelungatd” in privinta persoanelor care absenteazd sau nu
domiciliaza intr-0 localitate; Tn care anume act normativ este prevazuta utilizarea
notiunii ”o perioada indelungata” si dacd aceasta nu este prevazuta, atunci de ce
anume s-a condus CEC Gagauziei, efectuand, in esenta procesul de creare si
talmacire a normelor de drept; care este anume diferenta intre persoanele care
lipsesc intr-o localitate si cele care nu domiciliaza in aceasta; de care anume act
normativ este prevazuta utilizarea notiunii de ’’lipsesc intr-o localitate” si daca
aceasta nu este prevazutd, atunci de ce anume s-a condus, efectuand, in esenta
procesul de creare si tdlmacire a normelor de drept; este oare posibil de presupus ca
la categoria persoanelor care lipsesc intr-o localitate se refera toti cei care nu
domiciliazd in aceeasi localitate si dacd este posibil, atunci care, totusi, continut
esential a inclus CEC a UTA Gagauzia in notiunea “’persoanele care lipsesc intr-o
localitate™.

A sustinut ca CEC, facand la 02 iulie 2019 totalizarea rezultatelor alegerilor din
30 iunie 2019, a ignorat totalmente contestatia cu nr. de intrare 230 Tnaintata prin
reprezentantul acestuia Croitor lgor privind faptul ca majoritatea din numarul de
Birouri electorale ale sectiilor de votare, cu incalcarea art. 50 din Codul Electoral al
Gagauziei au continuat dupa ora 21:00 procedura de vot in temeiul cauzelor
inventive cu scopul de a se aldtura si de a depasi pragul de prezentare necesar pentru
validarea alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gigauzia (Gagauz Yeri). In
contestatia inaintata el a presupus ca toate cele descrise s-au facut Tn interesele unui
singur candidat, Irina Vlah, ceea ce s-a confirmat deja mai tarziu de CEC a UTA
Gagauzia, inclusiv facand la 02 iulie 2019 totalizarea rezultatelor alegerilor.

Cu toate acestea, un raspuns la contestatia nominalizata el nu a primit nici pana
n prezent, totodata nu cunoaste a fost sau nu a fost luata o decizie de catre Biroul
Electoral al sectiei de votare, Tn conformitate cu normele art. 53 al. (7) din Codul
Electoral al Gagauziei.

A declarat ca si publicului larg din Gagauzia nu le este clar in care anume
birouri electorale a fost prelungit termenul votarii si cu care timp anume; cate
persoane s-au aflat in localul biroului local corespunzator la ora 21:00, care nu au
reusit sa obtind buletinul de vot si sa-si exercite dreptul de vot; de ce CEC a UTA
Gagauzia a manifestat o completd pasivitate la ora 21:00 fard a solicita de la
birourile electorale si consiliile electorale de circumscriptie informatia privind
inchiderea sectiilor de votare, numarul de persoane care au participat la alegeri,
numarul de persoane care se aflau in rand; de ce CEC a UTA Gégauzia nu a
prezentat publicului larg din Gagauzia macar 0 informatie care ar justifica actiunile
dupa orele 21:00.

Circumstantele enumerate formeaza indoieli obiective privind corectitudinea si
legalitatea organizarii alegerilor de catre CEC a UTA Gagauzia si organele din
subordine a acesteia.

A considerat ca Hotararea CEC din 02 iulie 2019 urmeaza a fi anulata cu
numirea alegerilor repetate in turul doi, Tn legatura cu faptul ca alegerile initiale nu
au avut loc.



Prin incheierea din 08 iulie 2019 a Curtii de Apel Comrat cauzele
administrative au fost conexate Tntr-o singura procedura si i-a fost atribuit numarul
3-16/2019 .

La 08 iulie 2019 in cadrul examinarii cauzei, autorul sesizarii Serghei
Cimpoies a depus completare la contestatia inaintata in care a indicat ca alegerile
Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 urmeaza a
fi recunoscute ca nevalabile Tn conformitate cu prevederile art. 61 si art. 113 din
Codul electoral al Gagauziei.

Prin hotararea din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Comrat S-a respins contestatia
inaintata de catre candidatul la alegerile Guvernatorului (Bascanului) UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) Serghei Cimpoies cu privire la anularea Hotararii Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei nr. 465/101 din 02 iulie 2019 privind aprobarea
rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30
unie 2019, ca fiind emisa cu incélcarea legii si procedurii stabilite de lege,
obligarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei in termen de doua saptamani sa
organizeze desfasurarea votdrii repetate pe aceleasi candidaturi cu participarea
acelorasi consilii s1 birouri electorale cu folosirea acelorasi liste electorale,
completate cu date despre alegatori (cetatenii Republicii Moldova, locuitorii de pe
teritoriul UTA Gagdauzia, care au atins varsta de 18 ani) din Registrul de Stat al
Alegatorilor Republicii Moldova

S-a admis cererea presedintelui Comisiei Electorale Centrale UTA Gagauzia cu
privire la confirmarea legalitdtii si rezultatelor alegerilor Guvernatorului
(Bagcanului) UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri) din 30 iunie 2019 si validarea
mandatului Guvernatorului ales al Gagauziei, Irina Vlah.

S-a recunoscut legalitatea si rezultatele alegerilor Guvernatorului (Bascanului)
UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri) din 30 iunie 2019.

S-a validat mandatul Guvernatorului (Bascanului) ales al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) Irina Vlah.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca contestatia candidatului la
postul de Guvernator (Bascan) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) Serghei Cimpoies
urmeaza a fi respinsa din urmatoarele considerente.

Prin Hotararea CEC a UTA Gagauzia nr. 320 din 27 martie 2019, a fost
aprobata cererea referitor la 1intocmirea listelor de alegatori la alegerile
Guvernatorului Gagauziei, stabilite pentru 30 iunie 2019, prin care a fost explicata
procedura si corectitudinea Tntocmirii listelor alegatorilor, a fost efectuata analiza
numarului de alegatori care s-au prezentat pentru durata campaniei electorale la
alegerile Guvernatorului Gagauziei.

De asemenea, prin Hotararea CEC a UTA Gagauzia nr. 418/94 din 18 iunie
2019 a fost aprobat tirajul buletinelor de vot pentru alegerile Guvernatorului
(Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri), stabilite pentru 30 tunie 2019, prin numarul
total de 107 499 buletine, dintre care: 106 435 alegatori, inclusi in listele de
alegatori; 1064 buletine, care constituie 1% din rezerva in conformitate cu art. 49
alin. (2) Codul Electoral al Gagauziei; 3108 buletine in limba gagauza; 2722
buletine in limba de stat; 101669 buletine in limba rusa. (vol. 1, f.d. 43-45)

Prima instanta a mentionat cd Comisia Electorala Centrala a UTA Gagauzia a
intocmit listele principale de alegatori in conformitate cu prevederile articolelor 38
si 39 a Codului Electoral al RM, deoarece au fost inclusi doar cetatenii RM, care
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locuiesc permanent pe teritoriul Gagauziei la momentul stabilirii alegerilor
Guvernatorului (Bascanului) Gagduziei (Gagauz Yeri).

Mai mult, prima instantd a relatat ca autorul sesizarii Serghei Cimpoies fiind
cunoscut cu Hotararile CEC a UTA Gagauzia nr. 320 din 27 martie 2019 si nr.
418/94 din 18 iunie 2019 si cu lista alegatorilor, nu le-a contestat Th modul stabilit
de lege.

Argumentul lui Serghei Cimpoies precum cd un numar mare de birouri
electorale ale sectiilor de votare, cu incdlcarea art. 50 Codul Electoral al Gagauziei
au continuat dupa ora 21:00 procesul de votare pe motive inventate cu scopul de a
se apropia si de a iIntrece pragul de prezentare, necesar pentru recunoasterea
alegerilor Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) ca fiind valabile, a
fost considerat ca fiind nefondat.

Instanta a conchis cd cererea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei cu
privire la confirmarea legalitdtii si rezultatelor alegerilor precum si validarea
mandatului Guvernatorului (Bascanului) ales al Gagauziei (Gagauz Yeri) Vlah Irina
Fiodor este intemeiata, deoarece alegerile s-au desfasurat in conformitate cu
legislatia electorala in vigoare si standarde internationale cu privire la alegerile
democratice, nu au fost constatate anumite incalcari semnificative care ar fi putut
influenta considerabil legalitatea si rezultatele alegerilor, iar contestatiile inaintate
n decursul campaniei electorale vizau incalcari neconsiderabile si nesemnificative,
care nu au influentat legalitatea si rezultatele alegerilor.

Prin urmare, instanta de apel a concluzionat ca Hotararea Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei cu nr. 9465/101 din 02 iulie 2019 privind aprobarea
rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30
iunie 2019 este una legala.

La 12 iulie 2019 Cimpoies Serghei a depus recurs impotriva hotararii din 11
tulie 2019 a Curtii de Apel Comrat solicitdnd anularea hotararii recurate cu emiterea
unei noi hotarari de admitere a contestatiei depuse de Cimpoies Serghei cu privire la
anularea ordonantei cu nr. 465/101 din 02 1lie 2019 s1 obligarea Comisiel
Electorale Centrale a Gagauziei la desfasurarea alegerilor repetate in termen de
doua saptamani.

Tn motivarea recursului s-a mentionat ci in cadrul examindrii cauzei, au fost
inaintate un sir de cereri si anume: cererea privind audierea martorilor care urmau a
elucida aspecte privind continuarea activitatii sectiilor de votare dupa orele 21:00;
cererea privind obligarea CEC a UTA Gagauzia de a prezenta inregistrarile video de
pe camerele de supraveghere video instalate in cadrul sectiilor de votare care si-au
prelungit activitatea dupa orele 21:00; cererea privind obligarea CEC a UTA
Gagauzia de a prezenta informatie despre numarul biroulurilor (sectiilor) electorale
care si-au continuat activitatea dupa orele 21:00; cererea privind obligarea Agentiei
Servicii Publice or. Comrat de a prezenta informatie referitor la numarul exact de
persoane care au atins varsta de 18 ani la 10 iunie 2019; cererea privind anexarea la
materialele cauzei a CD-R ce contine imprimarea video executata la biroul electroal
(sectia) 3/20 Vulcanesti in perioada 21:10 a desfasurarii alegerilor Conducatorului
(Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019.

A relatat recurentul ca hotararea contestata contravine normelor imperative
electorale, iar probele administrate In procesul examinarii cauzei dovedesc multiple
incalcari ale legislatiei electorale, Codului Electoral al Gagauziei, cele mai esentiale
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fiind Tntocmirea incorecta a listelor de alegatori, fapt care a dus la concluzia
intrunirii minime a pragului minim necesar pentru alegerea Conducatorului
(Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri), prelungirea neintemeiata a activitatii
sectillor de votare dupa orele 21:00; redeschiderea sectiilor de votare dupa ce
alegatorilor 1i s-a refuzat in exercitarea dreptului lor de a vota, un sir de alte
incalcari care duc la declararea nevaliditatii alegerilor Conducatorului (Bascanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri).

La 15 iulie 2019 avocatul Alexandru Moloman 1in interesele lui Serghei
Cimpoies, a depus cerere de recurs motivat impotriva hotararii din 11 iulie 2019 a
Curtii de Apel Comrat solicitand anularea hotdrarii recurate cu emiterea unei noi
hotarari de admitere a contestatiei depuse de Serghei Cimpoies cu privire la
anularea ordonantei cu nr. 465/101 din 02 1ulie 2019 s1 obligarea Comisiel
Electorale Centrale a Gagauziei la desfasurarea alegerilor repetate in termen de
doua saptamani.

Tn motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele necesare pentru examinarea obiectiva a cauzei, fiind aplicate
eronat normele de drept material si procedural si nu a fost aplicata legea care trebuia
sa fie aplicata.

A indicat ca concluzia primei instante precum ca intocmirea listelor alegatorilor
s-a executat cu respectarea prevederilor art. 38 si art.39 a Codului Electoral este una
eronatd, contravine normelor constitutioanle anterior indicate.

La fel, a mentionat ca urmeaza a fi apreciata critic concluzia instantei precum
ca Comisia Electorald Centrald a RM a respins interpelarea Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei privind oferirea informatiei din registrul de stat al alegatorilor
al Republicii Moldova, prin scrisoarea nr. 8/535 din 08 aprilie 2019, fapt pentru
care Comisia Electorald Centrala a Gagauziei a respectat integral toate exigentele la
intocmirea listelor electorale.

O alta incalcare grava comisa in cadrul alegerilor Conducatorului (Bascanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 reprezinta prelungirea activitatii
sectiilor de vot dupa orele 21:00 in lipsa oricaror temeiuri legale.

In conformitate cu prevederile alin.(7) art. 53 Codul Electoral al Gagiuziei
sectia (biroul) electorald adoptd decizia privind prelungirea votarii, pe o duratd de
pina la doua ore, pentru a oferi posibilitatea alegatorilor, care stau in rind in sectiile
(birourile) de votare respective, de a exercita drepturile lor constitutionale si
informeaza consiliul local si Comisia Centrala Electorald a Gagauziei.

Prin referinta depusd la 15 iulie 2019 reprezentantul Bascanului Gagauziei
(Gagauz-Yeri) Irina Vlah, Derevenco Vitali a solicitat declararea recursului depus
de Cimpoies Serghei ca fiind inadmisibil.

Prin referinta depusa la 15 iulie 2019 Comisia Electoralda Centrala a UTA
Gagauzia a solicitat declararea recursului depus de Cimpoies Serghei ca fiind
inadmisibil.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din data
de 10 februarie 2000.



In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd si solutioneaza recursul fara sedintda de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justifie poate decide citarea participantilor la proces.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Studiind materialele dosarului, completul specializat Tn cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de
Serghei Cimpoies si de reprezentantul acestuia, avocatul Alexandru Moloman si de
a mentine hotdrirea primei instante din urmatoarele considerente.

Materialele cauzei denoti ca Comisia Electorala Centrala a Gagauziei in
conformitate cu art. 88 al. (1) al Codului Electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din
31 iulie 2015 a depus cerere cu privire la confirmarea legalitafii si rezultatelor
alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gégauzia (Gagauz Yeri) din 30 iunie
2019 si validarea mandatului Guvernatorului ales al Gagauziei Vlah Irina Fiodor.

Tot actele cauzei, atesta ca candidatul la alegerile Guvernatorului (Bascanului)
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) Serghei Cimpoies a depus contestatie in instanta de
judecata solicitand anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.
465/101 din 02 iulie 2019 privind aprobarea rezultatelor alegerilor Guvernatorului
(Basgcanului) Gagauziei (Gagduz Yeri) din 30 iunie 2019, ca fiind emisd cu
incdlcarea legii si procedurii stabilite de lege; obligarea Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei in termen de doud sdptdmani sd organizeze desfasurarea
votarii repetate pe aceleasi candidaturi cu participarea acelorasi consilii si birouri
electorale cu folosirea acelorasi liste electorale, completate cu date despre alegatori
(cetatenii Republicii Moldova, locuitorii de pe teritoriul UTA Gagauzia, care au
atins varsta de 18 ani) din Registrul de Stat al Alegatorilor Republicii Moldova.

Curtea de Apel Comrat examinand cauza in fond a ajuns la concluzia
respingerii contestatiei Tnaintate de candidatul la alegerile Guvernatorului
(Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) Serghei Cimpoies si admiterii cererii
presedintelui Comisiei Electorale Centrale UTA Gagdauzia cu privire la confirmarea
legalitatii s1 rezultatelor alegerilor Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019 si validarea mandatului Guvernatorului ales al
Gagauziei, Irina Vlah.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
verificand legalitatea hotararii contestate in raport cu argumentele expuse de
recurent a ajuns la urmatoarea concluzie.

Astfel, Serghei Cimpoies in motivarea contestatiei depuse invoca ca Comisia
Electorala Centrald nu a intocmit in modul corespunzitor Registrul de stat al
alegatorilor din Gagduzia, in conformitate cu prevederile art. 38 al Codului
Electoral al Gagauziei, drept rezultat fiind admise un sir de abateri de la listele
alegatorilor din Gagauzia, referitor la numarul total de alegatori (sau numarul total
al cetatenilor RM, care domiciliaza pe teritoriul UTA Gagauzia, care au atins varsta
de 18 ani), ceea ce a influientat asupra decizie adoptate la 02 iulie 2019 privind
alegerile Conducatorului (Bascanul) Gagauziei (Gagauz Yeri) desfasurate la 30
iunie 2019.



Un alt temei a fost invocat ca la 02 iulie 2019 CEC totalizénd rezultatele votarii
a ignorat integral plingerea depusa la 30 iunie 2019 inregistrata cu nr. 230 privind
faptul ca majoritatea sectiilor de votare, contrar prevederilor art 53 al. (7) a Codului
Electoral al Gagauziei si contrar prevederilor pct. 57 din Regulamentul privind
activitatea Birourilor electorale, aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 282/62 din 21 decembrie 2018, au continuat activitatea dupa ora 21:00, procesul
de vot continuédnd din motive inventate cu scopul de a depasi pragul minim, necesar
pentru alegerea Conducatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri).

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca prin Hotararea CEC a UTA Gagauzia nr. 320 din 27 martie 2019, a
fost aprobata cererea referitor la intocmirea listelor de alegatori la alegerile
Guvernatorului Gagauziei, stabilite pentru 30 iunie 2019, prin care a fost explicata
procedura si corectitudinea Tntocmirii listelor alegatorilor, a fost efectuata analiza
numarului de alegatori care S-au prezentat pe durata campaniei electorale la
alegerile Guvernatorului Gagauziei.

La 24 aprilie 2019, Comisia Electorala Centrald a Gagauziei a emis Hotararea
nr. 323/74 privind aprobarea regulamentului cu privire la Intocmirea, gestionarea si
reinnoirea Registrului oficial al alegatorilor UTA Gagauzia.

La 24 mai 2019, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei prin Hotararea nr.
372/84 a aprobat Registrul oficial al alegatorilor Gagauziei.

De asemenea, prin Hotararea CEC a Gagauziei nr. 418/94 din 18 iunie 2019 a
fost aprobat tirajul buletinelor de vot pentru alegerile Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri), stabilite pentru 30 iunie 2019, prin numarul total de
107499 buletine, dintre care: 106435 alegatori, inclusi in listele de alegatori; 1064
buletine, care constituie 1% din rezerva in conformitate cu art. 49 alin. (2) Codul
Electoral al Gagauziei; 3108 buletine in limba gagauza; 2722 buletine in limba de
stat; 101669 buletine in limba rusa. (vol. 1, f.d. 43-45).

Tn conformitate cu art. 102 Codul Electoral al Gigauziei, listele electorale
pentru alegerea Guvernatorului Gagauziei se intocmesc In conformitate cu
prevederile capitolului 5 (articolele 39 si 40 din Codul Electoral al Gagauziei), care
se aplica Tn modul corespunzator.

Respectiv, conform art. 38 aliniatele (1), (2), (5), (6), (7) din Codul Electoral al
Gagauziei, Comisia Electoralda Centrala a Gagauziei, in interactiune cu Comisia
Electorala Centrald a Republicii Moldova, in baza Registrului de Stat al alegatorilor
Republicii Moldova, creat de catre ultima, intocmeste Registrul oficial al
alegatorilor UTA Gagauzia, care este baza juridicd oficiald a intocmirii corecte
ulterioare a listelor electorale ale Gagauziei. In Registrul alegatorilor Gagauziei
Comisia Electorald Centrala a Gagauziei include cetdtenii Republicii Moldova, care
locuiesc pe teritoriul UTA Gagauzia, ce au atins virsta de 18 ani si nu sunt privati
conform legii de dreptul de vot. Persoanele decedate si persoanele care au pierdut
cetatenia Republicii Moldova se radiazd din Registrul oficial al alegatorilor
Gagauziei. Persoanele care au pierdut drepturile electorale se mentin in Registrul
oficial al alegatorilor Gagauziei cu mentiunea “A pierdut dreptul electoral” si nu se
includ in listele electorale pe campanie electoralda ordinara. Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei dupd anuntarea datei alegerilor si formarea organelor
electorale transmite nu mai tirziu de 25 de zile pina la alegeri, in autoritatile
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administratiei publice locale datele din Registrul alegatorilor Gagauziei pentru
compararea listelor electorale intocmite pentru votare pentru fiecare sectie de
votare. Comisia Electorala Centrala a Gagauziei foloseste Registrul listei
alegatorilor Gagauziei, ca un instrument al controlului autoritatilor publice locale a
Gagauziei la intocmirea listei alegatorilor in mod concret la fiecare sectie de votare,
in scopul excluderii eventualelor falsificari cu listele electorale 1n teritoriu.

Tn acceptiunea articolului 39 din Codul Electoral al Gigauziei, listele electorale
se intocmesc de catre autoritatile publice locale din UTA Gagauzia si birourile
electorale ale sectiilor de votare in doua exemplare, pentru fiecare sectie de votare si
includ toti cetatenii cu drept de vot care, la momentul Tntocmirii listelor, sunt
domiciliati pe teritoriul sdu. Apoi listele sunt verificate la domiciliul alegatorilor
inclusi in liste, semnate de conducatorii localitatilor si aduse la cunostinta publicului
cu cel putin 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

Autoritatile publice locale, anual, pe parcursul primului trimestru, precizeaza
listele electorale la domiciliul permanent al acestora din urma si nu mai tirziu de 1
aprilie, prezinta informatia respectiva CEC a UTA Gagauzia.

Tn listele electorale de baza pot fi inclusi doar cetdtenii RM care locuiesc
permanent pe teritoriul Gagauziei la momentul alegerilor.

Completul specializat Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazd cd Comisia Electorala Centrala a Gagauziei a intocmit listele
principale de alegatori in conformitate cu prevederile articolelor 38 si 39 a Codul
Electoral al Gagauziei, fiind inclusi doar cetatenii RM, care locuiesc permanent pe
teritoriul Gagauziei la momentul stabilirii alegerilor Guvernatorului (Bascanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri).

Mai mult ca atit, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie deceleaza ca din continutul contestatiei rezulta ca Serghei Cimpoies nu si-a
expus dezacordul cu formarea Registrului si listelor de alegatori, dar a solicitat
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 465/101 din 02 iulie
2019 ,,cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor guvernatorului (Bagcanului)
Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019”.

Astfel, completul specializat Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca prima instantda corect a constatat ca Serghei Cimpoies, in cazul n
care nu a fost de acord cu registrul aprobat sau lista alegatorilor, urma sa conteste in
modul stabilit de lege hotararile respective ale CEC a UTA Gagauzia.

Conform art.40 alin.(2) din Codul Electoral al Gagauziei, alegatorilor 1li se
asigura posibilitatea de a lua cunostintd de listele electorale si de a verifica
corectitudinea intocmirilor. Ei au dreptul sa faca contestatii impotriva neincluderii
lor in lista sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori comise la inscrierea
datelor despre sine sau despre alti alegdtori cel tarziu in ziua precedentd zilei
alegerilor. Contestatiile se examineaza de catre organele electorale respective in
decurs de 24 de ore, iar deciziile acestora pot fi contestate de subiectii interesati in
instanta de judecata, dupa procedura stabilita, in cazul n care acestia au primit refuz
de corectare sau includere in lista.
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Or, in conformitate cu pct. 9 din Regulamentul ,,cu privire la modul de
examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada
campaniei electorale”, aprobat prin Hotararea CEC din Gagauzia nr. 67/15 din 25
octombrie 2016, plangerile cu privire la listele electorale (la includerea sau
excluderea alegatorului din lista, dar, de asemenea, la admiterea inexactitatea) se
depun nu mai tarziu de ziua anterioara alegerilor In organele si se examineaza in
termen de 24 de ore. Persoanele interesate pot contesta in instanta de judecata,
refuzul organelor electorale de a modifica, include sau exclude alegétorul din lista
(art. 40 din Codul Electoral).

Totodata, completul specializat Tn cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie respinge argumentul recurentului Serghei Cimpoies precum ca o incalcare
grava comisa in cadrul alegerilor Conducétorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz
Yeri) din 30 iunie 2019 reprezinta prelungirea activitatii sectiilor de vot dupa orele
21:00 in lipsa oricaror temeiuri legale.

Or, conform art.53 alin. (7) din Codul Electoral al Gagauziei, Biroul electoral
decide asupra prelungirii cu cel mult doud ore, a termenului de votare pentru a le
permite alegatorilor, care stau in rind la sectia de votare respectiva, sa-si realizeze
drepturile constitutionale, si informeaza consiliul si CEC din Gagauzia.

Din analiza normei de drept sus-indicate, completul specializat in cauze de
contencios administrativ. al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine cd, prima instanta corect a
constatat ca fiecare birou de sine statator, in functie de prezenta alegatorilor, a
determinat necesitatea emiterii unei hotariri privind prelungirea activitatii sectiilor
de votare. Totodata, au fost prezenti observatori si reprezentanti, inclusiv ai
recurentului Cimpoies Serghei care, in cazul in care nu au fost de acord cu decizia
Biroului, au avut posibilitatea sa conteste acest lucru in organul superior, adica
Consiliul de circumscriptie, iar ulterior si CEC din Gagauzia.

Tn conformitate cu art.38 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, vointa
poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin alegeri
libere, care au loc Th mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Dreptul de a alege si de a fi ales este prevazut si in Regulamentul Gagauziei
(Gagauz Yeri) (art. 28), cét si in Codul Electoral al Gagauziei (art. 3).

Respectiv, Colegiul considerd ca prelungirea duratei activitdtii sectiilor de
votare a fost una justificatd atat prin prisma prevederilor legale supra, cat si
drepturile constitutionale.

Mai mult, hotararile birourilor electorale ale sectiilor de votare nu au fost
contestate nici pina in prezent.

Astfel, Colegiul noteaza ca prima instantd just a concluzionat ca Biroul
electoral la 30 iunie 2019 a emis hotarari in conformitate cu art.53 alin. (7) din
Codul Electoral al Gagauziei privind prelungirea termenului votarii in cadrul mai
multor sectii de votare de la 15 minute pina la 2 ore.

La caz, sunt aplicabile si dispozitiile art. 139 alin. (3) din Codul administrativ al
RM, care reglementeaza ca un act administrativ individual ramine valabil atita timp
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Cit nu este retras, revocat sau anulat intr-un alt mod ori nu s-a consumat prin
expirarea timpului sau intr-un alt mod.

Urmare a constatarilor circumstantelor expuse supra, completul specializat in
cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca prima instanta just
a invocat ca din actele prezentate de CEC la alegeri au participat 50,43% de
alegatori, inclusi in listele electorale, ceea ce a constituit circa 55380 de persoane,
adica nu mai putin de jumatate din alegatori, prin urmare alegerile Guvernatorului
(Bascanul) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 30 iunie 2019, in conformitate cu art. 108
Cod electoral al Gagauziel urmeaza a fi recunoscute ca fiind valabile.

Astfel, prin prisma criticilor invocate si avand in vedere faptul ca hotararea
din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Comrat este intemeiata si legala, iar argumentele
invocate in recurs sunt neantemeiate, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre
Serghei Cimpoies si de reprezentantul acestuia, avocatul Alexandru Moloman.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Serghei Cimpoies si de reprezentantul acestuia,
avocatul Alexandru Moloman.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Mariana Pitic
Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru
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