dosarul nr. 3ra-809/19

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediu Centru (S. Stratan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

INCHEIERE
17 iulie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau,
reprezentat de Bogdan Valeriu,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si Guvernul
Republicii Moldova impotriva Consiliului municipal Chisindu si Agentiei Servicii
Publice, intervenienti accesorii Agentia Relatii Funciare si Cadastru, IS ,,Institutul
de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”, IM ,,Neftegasgroup” SRL cu privire
la stabilirea hotarului terenului proprictate publicd a statului si la actiunea
intervenientului principal Institutia Publica ,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare” impotriva Consiliului municipal Chisgindu cu
privire la anularea actului administrativ, radierea Tnscrierii dreptului de proprietate
al mun. Chisinau si intabularea Tn Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate al statului si dreptului de folosinta al Institutiei Publice ,,Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”,

Tmpotriva deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Consiliul mun. Chisinau,

constata:

La 17 octombrie 2011 Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si Guvernul Republicii Moldova au depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau si Agentiei Servicii Publice, intervenienti
accesorii Agentia Relatii Funciare si Cadastru, IS ,,Institutul de Proiectari pentru
Organizarea Teritoriului”, IM ,,Neftegasgroup” SRL, prin care a solicitat stabilirea
hotarului terenului proprietate publica a statului cu suprafata de 27,2161 ha, ce se
invecineazd cu terenurile proprietate publica a mun. Chisindu, conform planului
geometric anexat la cererea de chemare in judecata.

Tn motivarea actiunii a indicat ci prin Legea nr. 668-XII din 23.11.1995,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Lista Unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii ramén in proprietatea statului. S-a mentionat ca in redactia
initiala a legii se regdseau; a) Sectia experimentala a Institutului National si Vinului
-1070 ha: b) Statiunea experimentald pentru viticulturd si vinificatie ,,Tiganca” a



Institutului National al Viei si Vinului - 520 ha; ¢) Centrul experimental ,,Nordic” al
Institutului National al Viei si Vinului - 62 ha; d) Centrul experimental ,,Sud-
Nistrean” al Institutului National al Viei si Vinului - 80 ha; e) Centrul experimental
,Sudic” al Institutului National al Viei si Vinului - 50 ha: f) Sectia experimentald a
Instiutului de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru Pomicultura, orasul
Codru, municipiul Chisinau - 764 ha.

Ulterior, Legea nr. 668/1995 a fost modificata. In acest sens, prin Legea nr.
468-XVI din 02.07.1999 mentiunea cu privire la ,,Sectia experimentala a Institutului
de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru Pomiculturd” a fost substituita
prin ,Institutul de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii Alimentare pentru
Pomicultura”.

Dupa aceasta modificare, prin Legea nr. 92-XVI din 20.04.2006 mentiunea
cu privire la ,Institutul de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru
Pomiculturd” a fost substituitd prin ,,Institutul de Cercetari pentru Pomicultura”, cu
suprafata de 759, 37 ha.

In acelasi an, prin Legea nr. 444-XVI din 28 decembrie 2006, mentiunea
anterioara a fost substituita prin ,,Institutul de Pomicultura” cu suprafata de 593,16
si ,,Centrul pentru Culturile Nucifere” cu suprafata de 165, 97 ha.

Consecvent, s-a mai explicat ca in anul 2008, prin Hotararea Guvernului nr.
761 din 24.06.2008 cu privire la optimizarea infrastructurii sferei stiintei si inovarii
din sectorul agroalimentar, Institutul de Pomicultura, Institutul de Viticultura si
Vinificatie si Centrul pentru Culturi Nucifere au fost reorganizate in IP ,,Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

S-a mai indicat ca 1in scopul unei evidente stricte a terenurilor cu destinatie
agricola, proprietate a statului, prevazute prin Legea nr. 668-XII1 din 23 noiembrie
1995, pentru aprobarea Listei Unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1093 din 22
septembrie 2006 despre unele masuri privind inventarierea si inregistrarea de stat a
terenurilor destinate agriculturii, proprietate a statului, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, de comun cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, a fost
imputernicitd sd efectueze si sa finalizeze lucrarile ce tin de identificarea,
Inventarierea cantitativa si calitativa, precum si elaborarea planurilor cadastrale ale
terenurilor destinate agriculturii, proprietate a statului, precum si sd asigure, in
modul stabilit, pana la finele anului 2008, inregistrarea primara masiva in Registrul
bunurilor imobile a terenurilor destinate agriculturii, proprietate a statului.

Astfel, in temeiul Legii nr. 668-XIII din 23 noiembrie 1995 si a Legii nr. 91
din 05 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, IS
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” a identificat la IP ,,Insitutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare” - 27, 2161 ha de teren
agricol, proprietate publicd a statului si a intocmit dosarul tehnic al lucrarilor
cadastrale pentru acest teren.

Astfel, s-a indicat ca in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 91-XVI din 05 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea
lor, prin scrisoarea nr. 21/5-194 din 22.07.2011 a fost remis Consiliului municipal
Chisinau spre examinare si aprobare, materialele necesare privind coordonarea
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hotarului asupra terenului agricol, proprietate publica a statului cu suprafata de
27,2161 ha, care se invecineaza cu terenurile proprietate publica a mun. Chisinau.

Tn opinia reclamantului, paratul urma si convoace o sedintid a Consiliului
municipal Chisinau.

De asemenea, s-a invocat ca Consiliul municipal Chisinau urma sa adopte o
decizie, dar acest fapt nu a fost realizat.

La data de 17 august 2011, prin scrisoarea nr. 06-111/4648 Consiliul mun.
Chisinau, a refuzat de a coordona hotarele.

Pin scrisoarea nr. 15/5-255 din 21 septembrie 2011, s-a adresat repetat catre
Consiliul mun. Chisinau in vederea coordonarii hotarelor. Insa, prin scrisoarea nr.
06-111/4648 din 06 octombrie 2011, a primit un refuz din partea reprezentantului
Primariei mun. Chisinau.

Reclamantul a indicat ca potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 91-XVI din 05
aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, terenurile
institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice, ale unitatilor de invatamant agricol
si silvic, destinate cercetarilor, producerii de seminte si de material saditor din
categoriile biologice, precum si obtinerii animalelor de rasa, {in de domeniul public
al statului. In acest sens, se explica ca, potrivit circumstantelor din prezenta speta,
terenurile se aflau Tn administrarea IP ,,Institutului Stiintifico-Practic de Horticultura
st Tehnologii Alimentare” .

Reclamantul a mai invocat si prevederile art. 2 alin. (1) din Legea privind
terenurile proprietate publica si delimitarea si a explicat ca in conformitate cu acest
articol decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 6/19- 1 din 25 octombrie 2012 cu
privire la delimitarea unor terenuri proprietate municipald, prin care s-a aprobat lista
terenurilor proprietate municipala, este lovita de nulitate absoluta.

A solicitat reclamantul stabilirea hotarului terenului proprietate publica a
statului cu suprafata de 27,2161 ha, ce se invecineaza cu terenurile proprietate
publica a mun. Chisinau, conform planului geometric anexat la cererea de chemare
in judecata.

La 15 octombrie 2018 Guvernul Republicii Moldova a depus o cerere de
intervenire in proces in calitate de coreclamant.

Tn mod primar, in cererea depusi reprezentantul coreclamantului a reiterat
argumentele indicate in cererea de chemare in judecata a reclamantului -Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale s1 Mediului.

La 27 octombrie 2017 Institutia Publica ,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare” a depus cerere de interventie principala in
proces, prin care a fost solicitata anularea deciziilor Consiliului municipal Chisinau
nr. 5/42 din 21 februarie 2002 ,,.Cu privire la stabilirea dreptului de proprietate
municipala asupra unor terenuri” si nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012 ,,Cu privire la
delimitarea unor terenuri proprietate municipala” in partea stabilirii si delimitarii ca
proprietate a mun. Chisindu a terenului cu suprafata de 27, 0234 ha, cu numarul
cadastral actual xxxxx; radierea din Registrul bunurilor imobile al IS ,,Cadastru” a
inscrierii privind dreptul de proprietate al municipiului Chisinau asupra terenului cu
nr. cadastral xxxxx; intabularea in Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate publicd a statului-Republica Moldova si dreptului de folosinta al
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Institutiei Publice ,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologa
Alimentare” asupra terenului cu nr. cadastral 0100118.277 cu suprafata de 27, 0234
ha; obligarea IS ,,Cadastru” sa efectueze rectificarile necesare in Registrul bunurilor
imobile Tn temenii hotararii judecatoresti.

Prin Tncheierea din 27 octombrie 2017 instanta de judecata a acceptat in
procedura partial cererea depusa de IP , Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura
si Tehnologii Alimentare” privind incuviintarea intervenirii in proces in calitate de
intervenient principal; a fost acceptata in procedura cererea intervenientului
principal IP ,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”
in partea pretentiilor privind anularea Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.
6/19-1 din 25 octombrie 2012 ,,Cu privire la delimitarea unor terenuri proprietate
municipald in partea stabilirii si delimitarii ca proprietate a municipiului Chisinau a
terenului cu suprafata de 27, 0234 ha, cu nr. cadastral actual - xxxxx; radierea din
Registrul bunurilor imobile a Tnscrierii privind dreptul de proprietate a mun.
Chisinau asupra terenului cu nr. cadastral XXxxX; intabularea (inscrierea) in
Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate al statului Republica Moldova
si dreptului de folosinta al IP ,Institutului Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologa Alimentare” asupra terenului cu nr. cadastral 0100118.277, cu suprafata
de 27, 0234 ha si a fost restituita pretentia intervenientului principal IP ,,Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologa Alimentare” privind anularea
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 5/42 din 21 februarie 2002 cu privire la
stabilirea dreptului de proprietate municipala asupra unor terenuri.

Intervenientului principal a invocat prevederile art. 65 alin. (1) si (2) din
Codul de procedura civila si a argumentat ca IP ,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologa Alimentare” este beneficiarul dreptului de gestiune
asupra terenului agricol cu suprafata de 27,0234 ha. Astfel, IP , Institutul Stiintifico-
Practic de Horticultura si Tehnologa Alimentara” are dreptul de administrare asupra
terenului ce are legatura cu obiectul litigiului care constd in stabilirea hotarului
bunului imobil in cauza.

Totodata, in cererea depusa intervenientului principal a indicat ca prin
Hotararea Guvernului nr. 392 din 07 iunie 1994 ,Cu privire la atribuirea
terenurilor” au fost atribuite 25 ha de teren agricol din folosinta funciara a
Institutului de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru Pomicultura -
firmei ,,Neftegazgrup” LTD, pentru constructia unui cartier locativ.

Totodata, s-a mentionat ca in conformitate cu pct. 4 din Hotararea de Guvern,
anterior indicata, terenurile repartizate raman in folosinta fostilor detinatori pana la
valorificarea conform destinatiei. Mentinerea dreptului de proprietate al statului
asupra terenurilor rezulta si din faptul ca Institutul de Cercetari Stiintifice, Selectie
si Tehnologa Alimentare pentru pomicultura, a fost inclusa in Lista Unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, fapt aprobat prin
Legea nr. 668-XI11 din 23 noiembrie 1995.

Ulterior, la data de 13 octombrie 2000 ,,Institutul de Cercetari Stiintifice,
Selectie si Tehnologa pentru Pomicultura™ a fost reorganizat in IS ,,Institutul de
Cercetari pentru Pomicultura”.



Mai apoi, prin Legea nr. 92-XVI1 din 20 aprilie 2006, mentiunea cu privire la
Institutul de Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru Pomicultura cu
suprafata de 759, 37 ha din anexa la Legea nr. 668/1995 a fost inlocuitd prin
,LInstitutul de Cercetari pentru Pomicultura - 593, 16 ha si Centrul pentru Culturi
Nucifere - 165, 16 ha.

In baza Hotararii Guvernului nr. 761 din 24 iunie 2008 ,.Cu privire la
optimizarea infrastructura sferei stiintei si inovari din sectorul agroalimentar”.
Institutul de Cercetari pentru Pomicultura si Centrul pentru Culturi Nucifere au fost
reorganizate, prin fuziune, in IP ,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologa Alimentare”.

Tn acest sens, au fost invocate prevederile art. 70 alin. (1) Cod civil si s-a
explicat ca in conformitate cu actele de transmitere, aprobate in anul 2009, de cétre
Ministerul Agricultura si Industriei Alimentare, dreptul de folosinta asupra
terenurilor au trecut de la institutele reorganizate la succesorul in drept - IP
,Institutul Stiintifico-Practie de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

A mentionat ca la data de 08 iunie 2017 a aflat faptul ca terenului agricol
repartizat firmei ,,Neftegazgrup” LTD prin Hotararea Guvernului nr. 392/1994, i-a
fost atribuit nr. cadastral xxxxx cu suprafata de 27, 0234 ha, conform inscrierilor
din Registrul bunurilor imobile al IS ,,Cadastru”, cu modul de folosinta pentru
constructii, 1ar titularul dreptului de proprietate, fiind municipiul Chisinau.

Inscrierile au fost ficute in urma adoptirii de citre Consiliul municipal
Chisinau a Deciziei nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012.

A explicat ca prin certificatul Institutului de Proiectdri pentru Organizarea
Teritoriului nr. 01-6-10/497 din 22 iunie 2017, se atesta ca terenul cu nr. cadastral
XXXXX cu suprafata de 27, 0234 ha, conform materialelor evidentei grafice a
terenurilor din anul 1989, se afla in hotarele or. Codru, in gestiunea Gospodariei
Experimentale ,,Vierul”, care apoi a fost reorganizata si redenumita in Institutul de
Cercetari Stiintifice, Selectie si Tehnologii pentru Pomicultura.

Prin certificatul mentionat a fost stabilit si faptul ca 25 ha de teren, repartizat
firmei ,,Neftegazgrup” LTD, nu a fost valorificat conform destinatiei atribuite prin
Hotararea Guvernului nr. 392 din 07 iunie 1994.

Astfel, intervenientul principal este de parerea ca din argumentele anterior
mentionate, titularul dreptului de folosintd a bunului imobil in cauza este IP
,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

Astfel, se mai indica ca IP ,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare”, prin cerere prealabila, a solicitat Consiliului municipal
Chisinau anularea deciziei nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012, in partea ce tine de
aprobarea terenului cu nr. cadastral xxxxxx ca teren proprietate publica a
municipiului Chisindu si eliberarea consimtamantului in scris pentru rectificarea
inscrierilor din Registrul bunurilor imobile, insd cererea inaintatd nu a fost
solutionata pozitiv.

Totodata, prin scrisoarea Primariei mun. Chisinau nr. 06-111 /4691 din 27
iulie 2017, intervenientul principal a fost informat ca dreptul de proprietate
municipald asupra terenului a fost stabilit prin deciziile Consiliului municipal



Chisinau nr. 5/42 din 21 februarie 2002 ,,Cu privire la stabilirea dreptului de
proprietate municipald”, Th anexa nr. 1 si nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012 ,,Despre
delimitarea unor terenuri proprietate municipala”, in temeiul art. 42 Cod funciar.

Tn acest sens, s-a indicat ci IP ,,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare” nu este de acord cu raspunsul primit, deoarece bunul imobil
in cauza se afla in proprietatea statului si In gestiunea Institutului.

Astfel, deciziile Consiliului municipal Chisindu au fost emise contrar
prevederilor legii si cu Incalcarea Competentei.

Prin scrisoarea IS ,,Cadastru” nr. 01 -07/422/2017/16772 din 11 august 2017,
intervenientul principal a fost informat ca radierea dreptului de proprietate al mun.
Chisinau, inregistrat asupra terenului cu nr. cadastral XXXxX, reiesind din prevederile
art. 499, art. 505 Cod civil, poate fi efectuat doar cu acordul titularului de drepturi
sau in lipsa acordului in temeiul unei hotarari irevocabile a instantei de judecata.
Astfel, Consiliul municipal Chisinau, la cererea inaintata, nu a eliberat acordul in
vederea rectificarii inscrierilor din Registrul bunurilor imobile.

Prin hotararea din 29 octombrie 2018 Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea initialad si actiunea intervenientului principal au fost admise; s-a anulat
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012 despre
delimitarea unor terenuri proprietate municipald”, Tn partea in care s-a aprobat
proprietatea municipala asupra terenului cu nr. cadastral XxxxxX din mun. Chisinau,
str. Drumul Bacioiului; s-a radiat din Registrul bunurilor imobile a inscrierii privind
dreptul de proprietate al mun. Chisindu asupra terenului cu suprafata de 27,0234 ha,
cu nr. cadastral xxxxx, situat in mun. Chisinau, str. Drumul Bacioiului; s-a inscris in
Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate publica al Statului Republica
Moldova si dreptul de folosinta al Institutiei Publice ,,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare” asupra terenului cu suprafata de 27,0234 ha,
cu nr. cadastral xxxxx, situat Tn mun. Chisinau, str. Drumul Bacioiului; s-a stabilit
hotarul terenului agricol proprietate publica a statului cu suprafata de 27,2161 ha ce
se Invecineaza cu terenurile proprietate publica a mun. Chisinau, conform planului
geometric elaborat de catre IS ,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului”.

Consiliul mun. Chisinau a declarat apel impotriva hotararii din 29 octombrie
2018 Judecatorieir Chisinau, sediul Centru, solicitdnd casarea acesteia i emiterea
unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Consiliul mun. Chisinau.

Instanta de apel a indicat cd IP , Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare” a intervenit in proces in interes propriu, invocand dreptul
sau legat de obiectul actiunii si a inaintat fatd de Consiliul mun. Chisindu o actiune
in conformitate cu art. 65 alin. (1,2) Cod de procedura civila.

In acest context, instanta de apel a apreciat ca fiind corecta concluzia instantei
de fond ca actiunea intervenientului principal se raporta la obiectul litigiului si just
a examinat-o concomitent cu actiunea initiala.



Referitor la fondul actiunii, instanta de apel a mentionat ca totalitatea
drepturilor ce apartineau Institutului de Pomiculturd au trecut in gestiunea IP
,Institutul Stiitifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

Reiesind din faptul ca pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 392 din 07.06.1994
nu a fost respectata de ,Neftegasgrup” SRL, terenul cu nr. cadastral xxxxx, in
prezent, tinand cont de reorganizarile efectuate, se afla in folosinta intervenientului
principal ,,Institutul Stiitifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

Totodatd, conform informatiei prezentate de IS ,Institutul de Proiectiri
pentru Organizarea Teritoriului” si datelor din Registrul bunurilor imobile, terenul
cu nr. cadastral xxxxx , la moment apartine cu drept de proprietate mun. Chisinau,
care a aparut ca efect al decizieli nr. 6/19-1 din 25.10.2012 a Consiliului mun,
Chisindu cu privire la delimitarea unor terenuri proprietate municipala.

Insa, instantele ierarhic inferioare au stabilit ca lipseste o Hotarare de Guvern
prin care dreptul de proprietate asupra terenului nr. cadastral xxxxx ar fi fost atribuit
municipiului Chisinau. Astfel, mun. Chisindu, nu poseda dreptul de proprietate
asupra terenului nr. cadastral xxxxx, iar decizia nr. 6/19-1 din 25.10.2012 a
Consiliului mun. Chisinau cu privire la delimitarea unor terenuri proprietate
municipala a fost adoptatd cu incalcarea competentei si contrar competentei
normelor imperative ale legii.

La 26 aprilie 2019 Consiliul municipal Chisinau, reprezentat de Bogdan
Valeriu, a depus recurs impotriva deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdnd casarea hotararilor judecatoresti si emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ca intervenientul principal, Tnaintand
cererea sa privind anularea deciziei nr. 6/19-1 din 25 octombrie 2012, radierea din
Registrul bunurilor imobile, Tnscrierea in registru dupa IP ,Institutul Stiintifico-
Practic de Horticultura si Tehnologa Alimentara” a dreptului de folosinta, a invocat
astfel alt temeiuri de fapt si alte temeiuri de drept, or obiect al litigiului in actiunea
de bazd a fost stabilirea hotarului terenului agricol proprietate publica a statului.
Astfel, recurentul considera ca intervenientul a modificat obiectul actiunii.

Totodata, in opinia recurentului, instanta urma sa dea 0 apreciere clara in
privinta deciziei nr. 5/42 din 21 februarie 2002 ,,Cu privire la stabilirea dreptului de
proprietate municipala asupra terenului”.

In concluzie, recurentul a invocat ci nu a fost constate si elucidate toate
circumstantele pricinii.

In conformitate cu prevederile art. 244 alin. (1) si 245 alin. (1) Cod
administrativ al Republicii Moldova, hotararile curtii de apel ca instantd de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Examinand temeiurile recursului depus de Consiliul municipal Chisinau,
reprezentat de Bogdan Valeriu, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele
considerente.



Tn conformitate cu prevederile art. 246 alin. (1) Cod administrativ al Republicii
Moldova, Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii
de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil 1n special
cand decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este depus in
mod repetat; recursul este depus de o persoana neimputernicita; recursul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea recursului nu
a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin.
(2); cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233
alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in
termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Curtea Suprema de Justitie retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din
continutul normei art. 246 alin. (2) Cod administrativ al Republicii Moldova, a
indicat ca temeiurile de inadmisibilitate stipulate nu poartd un caracter exhaustiv,
respectiv in alte cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri care
necesita a fi verificate la etapa examinarii admisibilitatii cererii de recurs. In aceasta
ordine de idei, Tn conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ al
Republicii Moldova, in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Astfel, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
Consiliul municipal Chisinau, reprezentat de Bogdan Valeriu, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) Cod
administrativ al Republicii Moldova.

Or, argumentele invocate Tn recursul depus se refera la dezacordul recurentului
cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu relevd asupra existentei
greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, instanta de recurs retine ca recursul exercitat asupra deciziilor
instantelor de apel are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept
material si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia
ei in fapt.

Completul specializat n cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca
procedura admisibilitatii cererii de recurs consta in verificarea faptului, daca
recursul se incadreaza in cele prevazute la art. art. 246 alin. (2) si 194 alin. (2) Cod
administrativ al Republicii Moldova.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constanta, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
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Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

Din considerentele mentionate, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Consiliul
municipal Chisinau, reprezentat de Bogdan Valeriu, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 246 si 194 alin. (2) ale Codului administrativ al
Republicii Moldova, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul municipal Chisinau, reprezentat de Bogdan
Valeriu, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecator Mariana Pitic

Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



