Dosarul nr. 2ac-169/19
INCHEIERE
17 iulie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand conflictul de competenta dintre Judecatoria Comrat, sediul central
si Curtea de Apel Cahul,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Adunarea Populara a Gagauziei impotriva lui Ilia Ciolac, Elenei Cazanji si
Marinei Croitor, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrald a Gagauziei cu
privire la revocarea din functie,

constata:

La data de 20 noiembrie 2017 Adunarea Populard a Gagauziei a depus cerere
de chemare 1n judecata impotriva lui Ilia Ciolac, Elenei Cazanji si Marinei Croitor,
intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrala a Gagauziei cu privire la
revocarea din functie.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Comrat cererea de
chemare in judecata depusa de catre Adunarea Populara a Gagauziei a fost primita
spre examinare.

La data de 01 decembrie 2017 judecatorii Curtii de Apel Comrat, Grigorii
Colev si Stefan Starciuc au depus declaratie de abtinere de la judecata.

Prin incheierea din 06 decembrie 2017 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
declaratia de abtinere de la judecatd depusa de catre judecdtorii Curtii de Apel
Comrat, Grigorii Colev si Stefan Starciuc.

La data de 07 decembrie 2017 judecatorul Curtii de Apel Comrat, Afanasi
Curdov a depus declaratie de abtinere de la judecata.

Prin incheierea din 07 decembrie 2017 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
declaratia de abtinere de la judecatd depusd de catre judecatorul Curtii de Apel
Comrat, Afanasi Curdov.

La data de 07 decembrie 2018 prin demersul vicepresedintelui Curtii de Apel
Comrat, Grigorii Colev a fost solicitata stramutarea cauzei pentru judecare la o alta
instanta de judecata egald in grad.

Prin incheierea din 20 decembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admis demersul vicepresedintelui Curtii de Apel Comrat, Grigorii Colev cu privire



la stramutarea cauzei la o alta instantd de acelasi grad si a fost stramutata cauza spre
examinare la Curtea de Apel Cahul.

Prin incheierea din 05 aprilie 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost declinata
competenta in favoarea completului de judecata specializat in examinarea cauzelor
de contencios administrativ.

Prin incheierea din 24 iunie 2019 a Curtii de Apel Cahul a fost transmisa cauza
pentru examinare conform competentei la Judecatoria Comrat, sediul central.

Prin incheierea din 24 iunie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul central a fost
declinata competenta de la judecarea prezentei cauze si a fost transmis dosarul pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta la Curtea Suprema de Justitie.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a constata competenta Curtii de Apel
Comrat, cu stramutarea cauzei spre judecare la Curtea de Apel Cahul din
considerentele ce urmeaza.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prezentul
cod intra in vigoare la 01 aprilie 2019. La data intrarii in vigoare a prezentului cod
se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

In conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele dosarului rezulta ca, la data de 20 noiembrie 2017 Adunarea
Populara a Gagauziei a depus la Curtea de Apel Comrat cerere de chemare in
judecata impotriva lui Ilia Ciolac, Elenei Cazanji si Marinei Croitor cu privire la
revocarea din functie.

Ulterior, prin incheierea din 20 decembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie
a fost admis demersul vicepresedintelui Curtii de Apel Comrat, Grigorii Colev cu
privire la strimutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad si a fost stramutata
cauza spre examinare la Curtea de Apel Cahul, drept urmare a admiterii declaratiilor
de abtinere de la judecata depusa de catre judecatorii Curtii de Apel Comrat, Grigorii
de judecata in aceasta instanta din lipsa de cadre (f. d. 72-74, vol. I).

in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pind la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor 1n vigoare pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

in sensul art. 258 alin. (3), propozitia a doua, din Codul administrativ,
conceptul de admisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ include si



competenta teritoriald a instantei de judecata, cu exceptia competentei atribuita prin
legi speciale instantelor pin la intrarea in vigoare a codului administrativ. In cazul
competentei atribuite prin legi speciale pind la intrarea in vigoare a codului
administrativ, se aplicd prevederile art. 258 alin. (2) din Codul administrativ.

Conform art. 21 alin. (1), (2), (5)-(7) din Codul electoral al UTA Gagauzia
nr.60-XXVII/V din 31 1ulie 2017, apartenenta la Comisia Electorald Centralda a UTA
Gagauzia inceteaza in cazurile: a) expirarea termenului imputernicirilor; b) demisie;
c) revocare din functie; d) deces; e) imposibilitatea executdrii obligatiunilor de
membru al comisiei.

Membru Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia este destituit din
functie de catre organul care 1-a numit in functie prin intermediul instantei de
judecata (Curtea de apel Comrat) in cazul: a) emiterea hotararii definitive de
condamnare pentru sdvarsirea infractiunii; b) plecarea la un loc permanent de trai in
afara UTA Gagauzia si (sau) pierderea cetateniei Republicii Moldova; c) stabilirea
prin hotararea definitiva a capacitatii de exercitiu limitate Sau incapacitatii; d)
incdlcare gravd a normelor Constitutiei Republicii Moldova, Regulamentul
Gagauziei si Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri),
precum si normelor codului prezent; e) aflarea in stare de incompatibilitate,
confirmata de un act constatator definitiv.

Materialele cu privire la revocarea din functie se prezinta la Curtea de Apel
Comrat de catre organele care au propus respectivele persoane in componenta
Comisiei Electorale Centrale a UTA Géagauzia, precum si de catre insasi membri
Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia.

In temeiul hotararii Curtii de Apel Comrat despre revocarea din functie si/sau
in cazul incetarii imputernicirilor membrului CEC 1nainte de termen, in termen de o
luna, organul respectiv propune, iar Adunarea Populard a Gagauziei confirma noul
membru al Comisiei Electorale Centrale a UTA Gagauzia, pentru termenul ramas al
predecesorului sau.

Hotararea Curtii de Apel Comrat adoptatd in temeiurile indicate in prezentul
articol sunt definitive si nu pot fi contestate.

Astfel, in speta, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, competenta a fost atribuitd instantei prin legi speciale (Codul
electoral al UTA Gagauzia nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2017) si, prin urmare, Curtea
de Apel Comrat urmeaza sia examineze si sa solutioneze cauza de contencios
administrativ.

in conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In conformitate cu art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel,
atat ca instanta de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile
in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ prevede c4, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta competenta



adoptd o hotdrare cand, din motivul recuzérii sau abtinerii unui sau mai multor
judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine
imposibila.

Dupa cum s-a mentionat, prin incheierea din 20 decembrie 2017 a Curtii
Supreme de Justitie a fost admis demersul vicepresedintelui Curtii de Apel Comrat,
Grigorii Colev cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta de acelasi grad si a
fost strdmutatd cauza spre examinare la Curtea de Apel Cahul, drept urmare a
admiterii declaratiilor de abtinere de la judecata depusa de catre judecatorii Curtii de
constituirii unui complet de judecatd in aceasta instantd din lipsa de cadre.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere imposibilitatea
constituirii unui complet de judecata la Curtea de Apel Comrat pentru examinarea
cauzei de contencios administrativ, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a stramuta cauza de contencios
administrativ la Curtea de Apel Cahul.

in conformitate cu art. 198 alin. (3), 200 alin. (3), 230 si 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se stramutd cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Adunarea Populara a Gagauziei impotriva lui Ilia Ciolac,
Elenei Cazanji si Marinei Croitor, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrala
a Gagauziei cu privire la revocarea din functie la Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



