Dosarul nr. 2ra-1233/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Buiucani (jud. M. Murgulet)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

24 ulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Svetlana Filincova
Galina Stratulat
Victor Burduh
Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Ministerul Apararii al Republicii Moldova

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a Ministerului Apararii al
Republicii Moldova Tmpotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la Tncasarea costurilor
suportate pentru instruire, a salariului primit in perioada instruirii si a cheltuielilor de
judecata

Tmpotriva deciziei din 20 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chiginau, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si
mentinutd hotararea din 22 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani,
prin care actiunea a fost respinsa integral

constata:

La 4 iulie 2017, Ministerul Apararii al Republicii Moldova a depus cerere de
chemare 1n judecata Tmpotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la ncasarea costurilor
suportate pentru instruire, a salariului primit in perioada instruirii si a cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii a invocat ci prin ordinul Ministerului Aparirii al
Republicii Moldova nr. 314 din 30 septembrie 2011, Vasile Ignatiuc a fost detasat la
studii, la cursul de medicind generala (chirurgie) in Republica Federala Germania
(RFG), pentru perioada 5 octombrie 2011 - 31 martie 2013.

A notat ca intre Spitalul Clinic Militar Central al Ministerului Apararii al
Republicii Moldova si militarul Vasile Ignatiuc a fost semnat contractul succesiv de
indeplinire a serviciului militar pentru perioada 4 octombrie 2011 - 31 martie 2018
(ceea ce cuprinde perioada efectivd a studiilor s1 5 ani de serviciu militar dupa
finalizarea acestora, in conditiile art. 29 alin. (4) din Legea cu privire la statutul
militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005).



La 22 decembrie 2016, Vasile Ignatiuc a depus raportul personal privind
eliberarea din serviciul militar prin contract si trecut n rezerva, la initiativa personala,
iar la 26 decembrie 2016, seful Spitalului Clinic Militar Central al Ministerului
Apararii al Republicii Moldova a avut o convorbire cu locotenentul-colonel Vasile
Ignatiuc, prin care militarul a fost informat despre modul de eliberare din serviciul
militar prin contract, radierea din tabelul nominal al Spitalului Clinic Militar Central
al Ministerului Apararii al Republicii Moldova, precum si faptul ca la eliberare,
militarul cu vechimea in serviciul militar mai mica de 5 ani dupa absolvirea institutiilor
de invatamant militar sau dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire, indiferent de
sursa de finantare sunt obligati sa recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea
calculata, prin impartirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in serviciul
militar.

A mentionat ca la 20 i1anuarie 2017, a fost emis ordinul Ministrului Apararii al
Republicii Moldova, prin care locotenentul-colonelul Vasile Ignatiuc a fost eliberat
din serviciul militar prin contract si trecut in rezerva. Ulterior, la 27 ianuarie 2017,
Vasile Ignatiuc a fost radiat din tabelul nominal al unitatii militare.

A indicat ca Vasile Ignatiuc nu a indeplinit conditiile legale si contractuale de
indeplinire a serviciului militar pe parcursul a 5 ani dupa finalizarea tuturor tipurilor
de instruire.

Conform certificatului nr. 80 din 27 februarie 2017, eliberat de catre Directia
management resurse umane a Ministerului Apararii al Republicii Moldova, pentru
instruirea lui Vasile Ignatiuc au fost suportate cheltuieli in suma de 11300 de euro.

Dupa finalizarea instruirii, Vasile Ignatiuc a Tndeplinit serviciul militar in
Armata Nationala 1n perioada 1 aprilie 2013 - 27 ianuarie 2017, iar suma pe care Vasile
Ignatiuc urmeaza sa o achite proportional termenului serviciului militar constituie
2650,08 de euro.

Reiesind din confinutul certificatului nr. 127 din 15 iunie 2017, eliberat de catre
Sectia financiard a Spitalului Clinic Militar Central al Ministerului Apararii al
Republicii Moldova, Vasile Ignatiuc a beneficiat pe perioada instruirii si de drepturile
salariale in suma de 84141,13 de lei, calculate tot pentru perioada restanta de 428 de
Zile.

A mentionat ca Vasile Ignatiuc, pentru instruirea de care a beneficiat nu a
suportat cheltuieli, ultimul fiind asigurat gratuit cu alimentatie, echipament, bursa,
cazare, asigurare medicald, salariu lunar, deoarece, pregatirea cadrelor militare se
efectueaza din contul mijloacelor alocate din bugetul de stat.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 4 alin. (2), 38 alin. (3) si (4)
din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 35 alin.
(11) din Legea cu privire la statutul militarilor, art. 27 alin. (6) din Legea cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriet, art. 4 alin. (1) pct. 13 din Legea taxei de
stat, pct. 8 din anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, art. 38,
85 alin. (1) lit. i), 166-167 CPC.

A solicitat admiterea actiunii, incasarea de la Vasile Ignatiuc a sumei de 2650,08
de euro, in contul recuperarii costurilor suportate pentru instruire si a sumei de
19732,82 de lei, in contul recuperarii salariului primit in perioada instruirii, precum si
incasarea tuturor cheltuielilor de judecata.



Prin hotararea din 22 decembrie 2017, actiunea a fost respinsa integral, ca fiind
neintemeiata.

Au fost incasate din contul Ministerului Apararii al Republicii Moldova in
beneficiul lui Vasile Ignatiuc cheltuielile de judecata formate din cheltuieli de asistenta
juridica in suma de 5000 de lei.

Prin decizia din 20 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul declarat de catre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si mentinuta
hotararea primei instante.

La 20 martie 2019, Ministerul Apararii al Republicii Moldova a declarat recurs
impotriva deciziei din 20 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, considerandu-le ca ilegale si neintemeiate.

A mentionat cd instantele de judecatd ierarhic inferioare eronat au apreciat
probele si au aplicat eronat normele de drept material.

A specificat ca Vasile Ignatiuc nu a indeplinit conditiile legale si contractuale
de indeplinire a serviciului militar pe parcursul a 5 ani dupa finalizarea tuturor tipurilor
de instruire, drept consecinta survenind obligatia de restituire a cheltuielilor suportate
de catre structura militara pentru procesul de studii.

lar faptul dispunerii incasarii cheltuielilor pentru instruire este reglementat prin
art. 35 alin.(11) din Legea cu privire la statul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005,
art.27 alin. (6) din Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr.
1245 din 18 iulie 2002.

Concomitent, conform pct. 8 din anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a Legii nr. 158-XV1 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public va
restitui integral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada
aflarii la instruire, calculate n conditiile legii, Tn cazul in care nu a activat in serviciul
public, dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, inclusiv a studiilor de
masterat, intreaga perioada specificata in angajament.

A considerat eronata concluzia instantelor de judecata ierarhic inferioare
precum ca Ministerul Apararii al Republicii Moldova nu a demonstrat suportarea
cheltuielilor pentru instruirea lui Vasile Ignatiuc, din oarecare sursd bugetara, ofr,
formula legislatorului, indiferent de sursa de finantare, permite de a incasa cheltuielile
de instruire suportate de catre partenerii (tari) straini.

De altfel, a considerat eronata si concluzia instantei de apel precum ca
Ministerul Apararii al Republicii Moldova nu a prezentat niciun act prin care s-ar
confirma faptul ca Vasile Ignatiuc si-a asumat vreun angajament in scris privind
activitatea in serviciu dupa absolvirea formelor de dezvoltare, or, in conformitate cu
art. 29 alin.(4) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005,
militarii prin contract care au fost inmatriculati in institutia de invatamint din domeniul

......



efectuarii studiilor 1n institutia de Tnvatdmint din domeniul militariei si pentru 5 ani de
serviciu militar dupa absolvirea institutiei.

Respectiv, Vasile Ignatiuc, anterior delegarii la studii, si-a asumat raspunderea
expresa privind obligatia de indeplinire a serviciului militar, inclusiv dupa finalizarea
studiilor.

Mai mult decat atat, obligatia recuperarii cheltuielilor pentru studii are o natura
exclusiv legala si nu necesita a fi inclusa intr-un angajament/contract negociat, astfel
obligatiile pot aparea in temeiul legii, in conditiile art. 514 Cod civil, spre deosebire
de functionarii publici care activeaza in baza ordinului de numire in functie publica si
care nu semneaza contracte de munca, militarii prin contract semneaza cu structura
militara contract de indeplinire a serviciului militar.

A evidentiat ca contrar concluziei instantei de apel, din certificatul eliberat de
Spitalul Armatei Federale Germane, Berlin se deduce ca conform esentei si
specificului cursului urmat de catre Vasile Ignatiuc, acesta a fost instruit prin
intermediul unor lectii practice, sau practica pe care a urmat-0 in calitate de medic-
invitat a fost petrecuta doar cu scop de instruire.

Cu referire la argumentele instantelor de judecatd ierarhic inferioare precum ca
Vasile Ignatiuc continud activitatea in functia de medic in Policlinica din subordinea
Ministerului Afacerilor Ineterne, a indicat prevederile art. 57 alin. (2) din Constitutia
Republcii Moldova, art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la pregatirea cetasenilor pentru
apdrarea Patriei, art. 9 alin. (1) din Legea cu privire la apararea nationala nr. 345/2003,
pet. 6 lit. d) si 20 din Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 1109/2010, prin care, a indicat ca legislatia nationald face
diferentiere principiala intre serviciu militar si serviciul special in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si autoritatile Fortele Armate si Ministerul Afacerilor
Interne in care activeaza persoanele.

Prin reiterare, Ministerul Afacerilor Interne si structurile subordonate acestuia
nu sunt incluse in lista autoritatilor publice ale executivului, in cadrul carora este
indeplinit serviciul militar.

La 31 mai 2019, Vasile Ignatiuc a depus referinta, prin care a solicitat de a
considera recursul Ministerului Apararii al Republicii Moldova ca inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Din materialele dosarului rezultd ca copia deciziei recurate a fost expediatd in
adresa partilor la 9 ianuarie 2019, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire (f. d. 138),
insa careva date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurent la materialele
dosarului lipsesc.

Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul Tmpotriva deciziei din 20 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, in
termenul legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite



recursul, cu casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si emiterea
unei noi hotarari, din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC instanta, dupi ce judeca recursul,
este In drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de apel
si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Tn conformitate cu art. 432 alin. (2) lit. ¢) CPC, se consideri ci normele de drept
material au fost incalcate sau aplicate eronat In cazul in care instanta judecatoreasca a
interpretat in mod eronat legea.

Tn conformitate cu art. 432 alin. (4) CPC, savarsirea altor incalciri decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura
in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerda ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Dupa cum denota actele cauzei, prin ordinul Ministerului Apararii al Republicii
Moldova nr. 314 din 30 septembrie 2011 cu privire la trimiterea la studii in institutiile
de invatamant militar din Germania, a fost dispusa pregatirea documentelor necesare
privind trimiterea locotenentului-colonel medic Vasile Ignatiuc la Cursul de medicina
generala, in perioada 4 octombrie 2011-31 martie 2013 (f. d. 8).

La 3 octombrie 2011, intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Vasile
Ignatiuc, a fost Tncheiat contractul de indeplinire a serviciului militar pe un termen
determinat si anume de 6 ani 5 luni 28 de zile (f. d. 7).

Potrivit extrasului din ordinul sefului Spitalului Clinic Militar Central nr. 191
din 4 octombrie 2011, locotenentul-colonel-medic Vasile Ignatiuc, seful Sectiei
investigatii s1 diagnostica, sef cabinet endoscopie, a fost considerat plecat la Cursul de
medicind generalda din Germania, in perioada 5 octombrie 2011-31 martie 2013 (f. d.
9).

Se mai constata ca la 22 decembrie 2016, Vasile Ignatiuc a depus un raport catre
colonelul-medic Vadim Trofimov, seful Spitalului Clinic Militar Central de eliberare
din functia detinuta si trecut in rezerva Fortelor Armate ale Republicii Moldova, in
baza pct. 140 lit. m) din Regulamentul cu privire la modul de Tndeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate, la initiativa personala (f. d. 11).

Este cert si faptul ca la 26 decembrie 2016, a fost desfasurata convorbirea cu
locotenetul-colonel medic Vasile Ignatiuc, in cadrul caruia i-au fost date explicatii
referitor la pct. 140 lit. m) din Regulemantul cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate referitor la modul de eliberare din serviciul militar
prin contract (f. d. 12).

Potrivit extrasului din ordinul sefului Spitalului Clinic Militar Central nr. 20 din
27 ianuarie 2017 locotenetul-colonel medic Vasile Ignatiuc, a fost eliberat din serviciu
militar prin contract in rezerva in baza pct. 140 lit. m) din Regulamentul cu privire la
modul de Tndeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, din propria initiativa si
exclus din lista nominala a unitatii de la toate felurile de aprovizionare cu incepere de
la 27 ianuarie 2017 (f. d. 13).

Ministerul Apdrarii al Republicii Moldova inaintdnd actiunea in judecata
Tmpotriva lui Vasile Ignatiuc, a solicitat incasarea de la Vasile Ignatiuc a sumei de



2650,08 de euro, in contul recuperarii costurilor suportate pentru instruire si a sumei
de 19732,82 de lei, in contul recuperarii salariului primit in perioada instruirii, precum
si incasarea tuturor cheltuielilor de judecata.

Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instanta a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii pe care a respins-0, solufie mentinuta si de instanta de apel.

In sustinerea rezolvirii date instantele de judecat ierarhic inferioare, au retinut
ca Ministerului Apararii al Republicii Moldova nu a demonstrat suportarea
cheltuielilor pentru instruirea lui Vasile Ignatiuc, din orice sursa bugetara.

Au mai constatat instantele de judecata ierarhic inferioare ca Vasile Ignatiuc
activeaza incepand cu 24 martie 2017 in functia de medic imagist (pe 0,5 salariu) al
personalului medical al Sectiei chirurgie a Policlinicii Ministerului Afacerilor Interne,
fiind Tncadrat Tn serviciu Tn interesul aceluiasi stat.

Instanta de recurs releva, insa, ca instantele de judecata ierarhic inferioare la
adoptarea hotararilor sale au interpretat eronat normele de drept material si au dat o
apreciere gresitd materialului probator anexat la dosar, fapt ce a dus la solutionarea
gresitd a cauzei.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 35
alin. (3) lit. m) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie
2005, potrivit carora eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se
efectueaza la initiativa personala a militarului.

Alineatul 11 din acelasi articol stipuleaza ca la eliberarea din serviciul militar
prin contract in cazurile prevazute la alin.(3) lit.e)-g), i)-k) si m)-0), militarii cu
vechimea 1n serviciul militar mai micd de 5 ani, dupa absolvirea institutiilor de
invatamant din domeniul militariei sau dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire,
indiferent de sursa de finantare, sunt obligati sa recupereze cheltuielile pentru instruire
in marimea calculata prin Impartirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in
serviciul militar.

Coroborand normele enuntate la materialul probator administrat in speta,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata ca fiind neintemeiatd concluzia instantelor de judecata cu privire la
respingerea actiunii, or, in spetd se atestd cu certitudine ca prevederile legale
mentionate impun militarului, care s-a eliberat din serviciul militar cu o vechime mai
dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire, de a recupera Ministerului Apararii al
Republicii Moldova cheltuielile pentru instruire suportate.

La caz, prin prisma acestor prevederi legale, se constata ca Vasile Ignatiuc nu a
indeplinit conditiile legale de indeplinire a serviciului militar dupa incheierea tuturor
tipurilor de instruire, dar a demisionat din serviciul militar cu o vechime mai mica de
5 ani de indeplinire a serviciului militar, astfel ca este obligat sa restituie Ministerului
Apararii al Republicii Moldova cheltuielile pentru procesul de studii pentru perioada
restanta, care constituie 428 de zile.

Instanta de recurs noteaza ca eronata aprecierea instantelor de judecata ierarhic
inferioare precum ca Ministerul Apararii al Republicii Moldova nu a prezentat niciun
act prin care s-ar confirma ca Vasile Ignatiuc si-a asumat vreun angajament in scris
privind activitatea in serviciu dupa absolvirea formelor de dezvoltare.



Or, dupa cum deja a fost mentionat, la 30 septembrie 2011 de catre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova a fost emis ordinul nr. 314 din 30 septembrie 2011 cu
privire la trimiterea la studii in institutiile de invatamant militar din Germania, a
locotenentului-colonel medic Vasile Ignatiuc la Cursul de medicind generala, in
perioada 4 octombrie 2011-31 martie 2013, iar la 3 octombrie 2011 ultimul a Tncheiat
contractul de indeplinire a serviciului militar pe un termen de 6 ani 5 luni 28 de zile,
astfel, fiind Tntocmai respectate dispozitiile art. 29 alin. (4) din Legea cu privire la
statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005, care clar prevad ca, militarii prin contract
care au fost inmatriculati in institutia de invatamant din domeniul militariei incheie un
nou contract de Tndeplinire a serviciului militar pentru perioada efectuarii studiilor in
institutia de invatamant din domeniul militariei si pentru 5 ani de serviciu militar dupa
absolvirea institutiei.

In situatia descrisa, in spetd directa relevanta au si dispozitiile art. 668 alin. (1)
Cod civil, in vigoare pana la 1 martie 2019, care stipuleaza ca contractul incheiat legal
obliga partile nu numai la ceea ce au stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezulta din
natura lui in conformitate cu legea, cu uzantele sau cu principiile echitatii.

Respectiv, Vasile Ignatiuc, prin contractul incheiat la data de 3 octombrie 2011,
si-a asumat anume raspunderea de Tndeplinire a serviciului militar pe un termen
determinat in legatura cu Tnmatricularea in institutia de invatamant din domeniul

Motivul pentru a concluziona astfel este si faptul ca la data de 26 decembrie
2016, cu locotenetul-colonel medic Vasile Ignatiuc, a avut loc convorbirea privind
eliberarea din serviciul militar prin contract la initiativa personala, ultimului fiindu-Ii
date explicatii referitor la pct. 140 lit. m) din Regulemantul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, referitor la modul de eliberare din
serviciul militar prin contract si anume ca la eliberarea din serviciul militar prin
contract, militarii cu vechimea in serviciul militar mai mica de 5 ani, dupa absolvirea
institutiilor de invatdmant militar sau dupd incheierea tuturor tipurilor de instruire,
indiferent de sursa de finantare, sunt obligati sd recupereze cheltuielile pentru instruire.

Ca rezultat, Vasile Ignatiuc a consemnat ca a luat cunostinta cu lista convorbirii
si este de acord cu aceasta (f. d. 12).

In alt aspect, instanta de recurs noteaza ca irelevanta spetei date si retinerea de
catre instanta de apel ca Vasile Ignatiuc, Tncepand cu 24 martie 2017, activeaza in
functia de medic imagist al personalului medical al Sectiei consultative, diagnostic
functional si imagistica si medic endocrinolog al personalului medical al Sectiei
chirurgie a Policlinicii MAI a Serviciului medical MAI, adica a fost incadrat in
serviciu in interesul aceluiasi stat.

Astfel, potrivit art. 57 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, serviciul
militar este satisfacut in cadrul fortelor militare, destinate apararii nationale, pazei
frontierei s1 mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.

La fel, art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru
apararea Patriei nr. 1425-XV din 18 iulie 2012, serviciul militar este o0 forma speciala
a serviciului public ce rezida in indeplinirea de catre cetdteni a datoriei constitutionale
privind pregdtirea pentru aparare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate
ale Republicii Moldova.



lar articolul 9 alin. (1) din Legea cu privire la apararea nationala nr. 345
din 25 iulie 2003, stipuleaza ca fortele destinate apararii nationale sint Fortele Armate
compuse din Armata Nationala si Inspectoratul General de Carabinieri.

Aditional, conform pct. 6 din Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor
Interne si structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2010, obiectivele Conceptiei reformei
MAI sunt urmatoarele: d) realizarea procesului de ,,demilitarizare” a polifiei si
delimitarea statutului de politist de cel al altor categorii de functionari care asigura
activitatea politiei.

Totodata, pct. 20 din Conceptie indica expres ca avand in vedere faptul ca una
dintre conditiile de asigurare a legalitatii in activitatea politieneasca este desfasurarea
procesului de demilitarizare a politiei si constatind ca, de fapt si de drept, acest proces
este deja in curs de realizare, urmeaza a fi intreprinse unele masuri pentru
eficientizarea si accelerarea acestuia.

In raport cu aceste prevederi legale, este de remarcat ci legislatia nationali face
diferentiere substantiala Tntre serviciul militar si serviciul special in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum si autoritatile ,,Fortele Armate” si Ministerul
Afacerilor Interne in care activeaza persoanele, fapt ce respinge asimilarea acestor
institutii, In situatia respectiva, ca incadrare in serviciu in interesul aceluiasi stat.

Or, Ministerul Afacerilor Interne si structurile subordonate acestuia nu sunt
incluse 1n lista autoritdtilor publice ale executivului, in cadrul cdrora este indeplinit
serviciul militar.

In acelasi timp, instanta de recurs constatd ca lipsita de suport si argumentul
instantei de apel precum cd Vasile Ignatiuc a demisionat in legatura cu intrunirea
conditiilor de pensionare.

Si asta deoarece, raportul de eliberare din serviciu militar depus de catre Vasile
Ignatiuc in baza pct. 140 lit. m) din Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, a fost depus la initiativa personald, cu trecerea in
rezerva a acestuia si nu in legaturd cu intrunirea conditiilor de pensionare, asa cum
mentioneaza instabta de apel.

Mai cu seama ca insusi Vasile Ignatiuc in cadrul examinarii cauze in fond, a
mentionat ca dupa eliberarea sa din serviciul militar, s-a angajat in cadrul Policlinicii
MAI a Serviciului medical MAL.

In alt aspect, instanta de recurs retine prevederile Legii nr. 250-XV din 9 iulie
2004 privind interpretarea unei sintagme din art. 27 alin. (6) din Legea cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245-XV din 18 iulie 2002, prin care
a fost stabilit ca, prin sintagma ,,achita cheltuielile pentru instruire” se subintelege
acoperirea cheltuielilor, calculate in mod proportional, ce cuprind mijloacele banesti
achitate personalului (militar si civil) implicat in procesul de instruire, cheltuielile
pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare medicala.

In spetd, reiesind din materialul probator administrat, si anume certificatul
eliberat de catre Directia Management Resurse Umane al Ministerului Apararii al
Republicii Moldova nr. 80 din 27 februarie 2017, se atesta cu certitudine ca Republica
Federald Germania a remis costurile suportate pentru instruirea locotenetului-
colonelului-medic Vasile Ignatiuc, absolvent al Cursului de medicind generald



(chirurgie) In RFG, in perioada 5 octombrie 2011-31 martie 2013 in suma de 11300
de euro, constituite din asigurarea bilete avia tur-retur in suma de 1100 de euro si
asigurarea cu hrana si diurna: 20 euro/zi x 510 zile=10200 de euro (f. d. 15).

Drept urmare, se remarca a fi eronata concluzia instantelor de judecata ierarhic
inferioare precum cd Ministerul Apararii al Republicii Moldova nu a demonstrat
suportarea cheltuielilor pentru instruirea lui Vasile Ignatiuc, din orice sursa bugetara,
aici avand directa relevanta dispozitiile art. 27 alin. (6) Legea cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245-XV din 18 iulie 2012, care indica ca
militarii eliberati din serviciul militar care, dupa incheierea tuturor tipurilor de
instruire, au indeplinit serviciul militar in Fortele Armate mai putin de 5 ani achita
cheltuielile pentru instruire, independent de sursa de finantare, in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la statutul militarilor.

Totodata, reiesind din prevederile pct. 8 al Anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea n aplicare a Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public
va restitui integral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada
aflarii la instruire, calculate in conditiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul
public, dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, inclusiv a studiilor de
masterat, intreaga perioada specificata in angajament.

Asadar in interpretarea corecta a normelor de drept enuntate, este de inteles ca
formula legislatorului ,,indiferent de sursa de finantare” permite de a incasa cheltuielile
de instruire suportate si de catre partenerii (tari) straine.

Fata de toate aceste considerente, fiind cert ca, dupa finalizarea instruirii, Vasile
Ignatiuc a 1indeplinit serviciul militar in Armata Nationalda doar 1n perioada
1 aprilie 2013-27 ianuarie 2017, se constata temeinicia cerintei Ministerului Apararii
al Republicii Moldova cu privire laincasarea din contul lui Vasile Ignatiuc a costurilor
suportate pentru instruire, proportional termenului serviciuluir militar, calculatda dupa
formula 11300 euro: 1825 zile (5 ani de serviciu) x 428 zile (perioada restantd) =
2650,08 de euro, ce constituie suma de 2650,08 de euro.

In acelasi timp, la caz, instanta de recurs releva si dispozitiile art. 38 alin. (3),
(4) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
4 1ulie 2008, care stipuleaza ca functionarul public care urmeaza forme de dezvoltare
profesionala a caror durata este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum
si care urmeaza studii de masterat, organizate in tara sau in striindtate, cu exceptia
celor urmate pe cont propriu, este obligat sa 1si asume angajamentul scris ca, dupa
terminarea acestora, va activa in serviciul public intre 2 si 5 ani, proportional cu
numarul zilelor de dezvoltare profesionald. Modul de intocmire a angajamentului scris
se aproba de Guvern.

In cazul nerespectarii angajamentului specificat la alin. (3), precum si in cazul
in care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma de dezvoltare profesionala,
el este obligat sa restituie autoritdfii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea
profesionald, inclusiv salariul incasat pe aceasta perioada, calculate in conditiile legii.
Tn cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate, acestea se incaseaza in baza
hotararii judecatoresti, la cererea autoritatii publice respective.



Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158 din 4 1ulie 2008, prevederile prezentei legi se aplica
functionarilor publici cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apararii, de prevenire si combatere a coruptieli,
securitdtii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care
nu este reglementata prin legi speciale.

Coroborand dispozitiile normelor citate supra la circumstantele spetei, instanta
de recurs constata ca potrivit certificatului financiar al Spitalului Clinic Militar Central
al Ministerului Apararii al Republicii Moldova nr. 127 din 15 1unie 2017, remunerarea
muncii calculata lui Vasile Ignatiuc constituie pentru perioada:

-5 octombrie 2011-31 decembrie 2011 suma de 11670,61 de lei , inclusiv
ajutorul material 863,25 de lei;

-1 ianuarie 2012-31 decembrie 2012 suma de 55333,93 de lei, inclusiv ajutorul
material in suma de 3024,55 de lei;

-1 ianuarie 2013-31 martie 2013 suma de 17136,59 de lei, inclusiv ajutorul
material in suma de 1016,25 de lei.

Total calculat 84141,13 de lei inclusiv ajutorul material in suma de 4904,05 de
lei (f. d. 14).

Respectiv, de la Vasile Ignatiuc urmeaza a fi incasata in beneficiul Ministerului
Apararii al Republicii Moldova si suma de 19732,82 de lei cu titlu de salariu primit in
perioada instruirii, calculatd dupa formula: 84141,13 de lei:1825 de zile (5 ani de
serviciu) x 428 de zile (perioada restantd de serviciu) = 19732,82 de lei.

Conform art. 94 alin. (1) CPC, potrivit carora instanta judecatoreasca obliga
partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii care a avut castig de cauza
cheltuielile de judecata. Daca actiunea reclamantului a fost admisa partial, acestuia 1
se compenseazd cheltuielile de judecata proportional partii admise din pretentii, iar
paratului — proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

Raportand la caz aceste prevederi legale, instanta de recurs remarca ca in ceea
ce tine de cerinta Ministerului Apararii al Republicii Moldova cu privire la incasarea
cheltuielilor de judecatd, instanta de recurs o va respinge ca neintemeiata, or, la
materialele cauzei nu au fost prezentate probe care ar confirma aceste cheltuieli.

Totodata, in spetd instanta de judecata releva si prevederile art. 98 alin. (1) CPC,
potrivit carora cheltuielile aferente judecarii cauzei, suportate de instanta
judecatoreasca, precum si taxa de stat, de a caror plata reclamantul a fost scutit, se
incaseaza la buget de la pirit proportional partii admise din actiune daca paratul nu este
scutit de plata cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. i) CPC, de taxa de stat pentru judecarea
cauzelor civile se scutesc autoritatile publice centrale, organele centrale de specialitate
ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor, finantate de la
bugetul de stat, precum si autoritatile administratiei publice locale — la Tnaintarea
actiunilor si la contestarea hotararilor instantelor judecatoresti, inclusiv in cauzele
examinate in procedura de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor
procesuala;

Potrivitart. 3alin. (1) lit. a) din Legea taxei de stat nr. 1216 din 3 decembrie 1992,
pentru cererile de chemare 1n judecata privitor la litigiile cu caracter patrimonial, cererile
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de contestare a unui titlu executoriu sau a unui alt document prin care incasarea se
produce in mod incontestabil se achita taxa de stat de 3 % din valoarea actiunii sau din
suma incasatd, dar nu mai putin de 150 de lei si nu mai mult de 25000 de lei de la
persoanele fizice si nu mai putin de 270 de lei si nu mai mult de 50000 de lei de la
persoanele juridice.

Cu referire la dispozitiile legale enuntate, instanta de recurs noteaza ca prin
cererea de chemare 1n judecata, Ministerul Apararii al Republicii Moldova a pretins la
Tncasarea din contul lui Vasile Ignatiuc a sumei de 2650,08 de euro, Tn contul
recuperarii costurilor suportate pentru instruire si a sumei de 19732,82 de lei, in contul
recuperarii salariului primit in perioada instruirii, astfel, taxa de stat care urmeaza a fi
Tncasata din contul lui Vasile Ignatiuc in contul bugetului de stat constituie suma de
2232 de lei, calculata dupa formula (2650,08 de euro, echivalentul a 54671 de lei
+19732,80 de lei) x 3% = 2232 de lei.

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa
decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o noua hotarare, prin
care de a admite actiunea partial si de a incasa din contul lui Vasile Ignatiuc in
beneficiul Ministerului Apararii al Republicii Moldova suma de 2650,08 de euro cu
titlu de costuri suportate pentru instruire, echivalentul in valuta nationala conform
cursului valutar stabilit de Banca Nationala a Republicii Moldova la data executarii
hotararii si suma de 19732,82 de lei cu titlu de salariu primit in perioada instruirii. In
rest, de a respinge cererea de chemare 1n judecatd a Ministerului Apararii al Republicii
Moldova Tmpotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la incasarea cheltuielilor de judecata
ca neintemeiatd. Totodatd, de a incasa din contul lui Vasile Ignatiuc taxa de stat in
contul bugetului de stat in suma de 2232 de lei.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Ministerul Apararii al Republicii Moldova.

Se caseaza integral decizia din 20 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 22 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau sediul Buiucani, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata a Ministerului Apararii al Republicii Moldova
impotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la Tncasarea costurilor suportate pentru
instruire, a salariului primit in perioada instruirii s1 a cheltuielilor de judecata si se
emite o hotarare noua prin care:

Se admite partial cererea de chemare in judecatd a Ministerului Apararii al
Republicii Moldova Tmpotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la Tncasarea costurilor
suportate pentru instruire, a salariului primit in perioada instruirii si a cheltuielilor de
judecata.

Se Incaseaza din contul lui Vasile Ignatiuc in beneficiul Ministerului Apararii al
Republicii Moldova suma de 2650 (doua mii sase sute cincizeci) de euro 08 centi cu
titlu de costuri suportate pentru instruire, echivalentul in valuta nationala conform
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cursului valutar stabilit de Banca Nationala a Republicii Moldova la data executarii
hotararii.

Se incaseaza din contul lui Vasile Ignatiuc in beneficiul Ministerului Apararii al
Republicii Moldova suma de 19732 (nouasprezece mii sapte sute treizeci si doi) de lei
82 bani cu titlu de salariu primit in perioada instruirii.

Tn rest, cererea de chemare in judecati a Ministerului Apararii al Republicii
Moldova impotriva lui Vasile Ignatiuc cu privire la incasarea cheltuielilor de judecata
se respinge, ca neintemeiata.

Se incaseaza din contul lui Vasile Ignatiuc taxa de stat in contul bugetului de
stat in suma de 2232 (douad mii doua sute treizeci si doi) de lei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet, Oleg Sternioala
judecatorul
Judecatorii Svetlana Filincova

Galina Stratulat

Victor Burduh

Ala Cobaneanu
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