Dosarul nr. 3ra-855/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: S. Vasilache)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Pahopol, V. Negru, A. Bostan)

INCHEIERE

24 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic

judecatorii Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de Serviciul Fiscal de Stat,
Directia generald administrare fiscala mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa de
catre Natalia Spunei s1i Dumitru Spunei impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia
generald administrare fiscala mun. Chisindu cu privire la constatarea incalcarii dreptului
de acces la informatie si obligarea furnizarii informatiei solicitate,

impotriva deciziei din 26 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat si a fost mentinuta hotararea din 13
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 11 iunie 2018, Natalia Spunei si Dumitru Spunei au depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscald mun. Chisindu cu privire la constatarea incdlcarii dreptului de acces la informatie
si obligarea furnizarii informatiei solicitate.

In motivarea actiunii, reclamantii au invocat ca la 17 mai 2018 au depus o cerere
la Serviciul Fiscal de Stat, Directia deservire fiscala Riscani, prin care au solicitat
eliberarea urmatoarei informatii: 1) Daca in perioada de timp 01 ianuarie 2015 — 13 mai
2018 Alaiba Tatiana, domiciliatd In XXXXX s-a adresat cu plangeri, scrisori, cereri
impotriva actiunilor Nataliei Spunei si Dumitru Spunei, domiciliati Tn XXXXX si a
companiilor administrate de acestia; 2) Daca da, care a fost rezultatul controalelor
efectuate in baza plangerilor, cererilor, scrisorilor respective; 3) Eliberarea copiilor de pe
hotararile emise in baza sesizarilor sus-mentionate.

Au sustinut ca la 30 mai 2018, au primit prin intermediul oficiului postal, raspunsul
Serviciului Fiscal de Stat, Directia generala administrare fiscalda mun. Chisinau, prin care
le-a fost comunicat ca reiesind din prevederile art. 129 oct. 19 si art. 131 alin. (5) din
Codul fiscal, informatia solicitatd nu poate fi prezentata, insa aceastd informatie poate fi
prezentata instantelor de judecatd, in cazul solicitarii de cétre organele date.



Reclamantii au indicat ca nu sunt de acord cu raspunsul paratului si il considera
ilegal, deoarece contravine prevederilor Legii privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000.

Au afirmat ca este inadmisibil refuzul de a furniza informatia pe motiv ca aceasta,
cu toate ca se afla in posesia si dispozitia furnizorului, a fost elaborata, emisa, selectata,
prelucratd, sistematizata de catre alt subiect de drept. De asemenea, nu poate constitui
motiv de refuz de a furniza informatia faptul ca, prin furnizare, s-ar aduce atingere
intereselor subiectului de drept de la care provine informatia, cu exceptia cazului cand
informatia este clasificata ca fiind cu acces limitat.

Natalia Spunei si Dumitru Spunei au solicitat constatarea vatamarii dreptului de
acces la informatia oficiala solicitata de la Serviciul Fiscal de Stat, obligarea paratului de
a elibera informatia solicitatd in baza cererii din 17 mai 2018 si anume: 1) Dacad in
perioada de timp 01 ianuarie 2015 — 13 mai 2018 Alaiba Tatiana, domiciliata in XXXXX
s-a adresat cu plangeri, scrisori, cereri impotriva actiunilor Nataliei Spunei si Dumitru
Spunei, domiciliati in XXXXX; 2) Daca da, care a fost rezultatul controalelor efectuate
in baza plangerilor, cererilor, scrisorilor respective; 3) Eliberarea copiilor de pe hotararile
emise 1n baza sesizarilor sus-mentionate.

Prin hotararea din 13 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea depusa de Natalia Spunei si Dumitru Spunei a fost admisa si a fost constatat ca
fiind vatamat dreptul Nataliei Spunei si al lui Dumitru Spunei privind accesul la
informatie, cu obligarea Serviciului Fiscal de Stat sa elibereze informatia solicitatd de
Natalia Spunei si Dumitru Spunei conform intrebarilor formulate in cererea din 17 mai
2018.

Prin decizia din 26 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat si a fost mentinuta hotararea din 13 decembrie 2018 a
Judecatoriel Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au constatat ca la caz nu au fost
intrunite conditiile prevazute de art. 7 din Legea privind accesul la informatie in vederea
emiterii unet solutii favorabile limitarii dreptului de acces la informatie, Serviciul Fiscal
de Stat, Directia generald administrare fiscala mun. Chisinau neproband nici in sedinta
de judecata intrunirea elementelor stabilite de lege pentru restrangerea dreptului de acces
liber la informatiile oficiale si anume: limitarea este prevazuta de lege, protejeaza un
interes legitim, sa fie necesara intr-o societatea democratica.

La data de 23 aprilie 2019 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala mun. Chisinau a depus recurs nemotivat impotriva deciziei instantei de apel,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 26 martie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si pronuntarea unei hotarari noi de respingere a actiunii ca neintemeiata.

La data de 16 mai 2019 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala mun. Chisinau a depus recurs motivat.

In sustinerea recursului a invocat ci instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia
sd fie aplicata, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta
pentru solutionarea justa a cauzei, precum si nu a dat apreciere si nu s-a exXpus supra
argumentelor apelului.

A indicat ca intimatilor le-a fost refuzata eliberarea informatiei, deoarece nu sunt
in drept sd beneficieze de o astfel de informatie.



Recurentul a mentionat ca art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la petitionare nr.
190 din 19 iulie 1994 prevede expres cd nu se admite elucidarea unor informatii privind
personalitatea petifionarului, daca acestea nu se refera la continutul petitiei.

Astfel, in ipoteza 1n care o persoand depune o petitie prin care informeaza
autoritatea fiscala despre eventualele abateri de la legislatia fiscald de catre o anumita
persoanad fizica sau juridica, aceastd petitie Tmbraca forma unei sesizari. Cu siguranta
sesizarea va produce efecte juridice, dacd probele prezentate de petitionar sunt
concludente si pertinente. Ca urmare, persoana fata de care s-a efectuat sesizarea, va putea
fi supusa unui control fiscal cu consecintele de rigoare. Acest aspect este extrem de
important in activitatea zilnicd a Serviciului Fiscal de Stat, or, conlucrarea cu persoanele
care ofera informatii necesare la stabilirea abaterilor fiscale este cruciala pentru
disciplinarea fiscala a contribuabililor.

A afirmat ca prin urmare, in vederea menginerii stabilitatii si Increderii dintre
cetateni si autoritatea fiscald, ultima are obligatia de a respecta drepturile acestora si de a
le proteja, fiind tinuta sa se conformeze inclusiv prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea
cu privire la petifionare si sd nu admita divulgarea informatiilor privind personalitatea
petitionarului.

Recurentul a invocat ca art. 131 alin. (5) din Codul fiscal prevede in mod expres
cui este in drept organul fiscal sa prezinte informatii de care dispune referitor la un anumit
contribuabil si care este specificul informatiei care poate fi comunicatd. Lista este
exhaustiva, deci nu permite derogari.

Prin referinta depusa la 18 iunie 2019, Natalia Spunei si Dumitru Spunei au
solicitat declararea recursului inadmisibil.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeazd cd, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu
prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform reglementarilor
anterioare intrdrii in vigoare a Codului administrativ.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
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declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 26 martie 2019.

Decizia instantei de apel redactata integral a fost expediata in adresa partilor la data
de 10 aprilie 2019, potrivit scrisorii de insotire nr. 4074 (f.d. 112) si a fost receptionata
de Serviciul Fiscal de Stat la 19 aprilie 2019 (f.d. 136).

Astfel, recursul, depus la data de 23 aprilie 2019 de Serviciul Fiscal de Stat,
Directia generald administrare fiscala mun. Chisindu, este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca,
recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de proceduri civila, partile si alti participanti
la proces sunt 1n drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incélcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Se considerad ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratad neconstitutionald;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat In mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considerd ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sd participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecats;

c¢) in judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesulut;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) 1n dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce
la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care
erorile comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se 1au in considerare de catre instantd din oficiu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare
fiscald mun. Chisindu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.



Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denotd incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre
instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea deciziei, dar
nu s1 temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza si faptul cd, procedura admisibilitdtii constd in
verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in
art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea acfiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie
efective, adicad sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel
recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza
Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul depus de Serviciul Fiscal de
Stat, Directia generalda administrare fiscalda mun. Chisindu asemenea aspecte nu se
regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus
de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare fiscala mun. Chisindu, ca
inadmisibil.

in conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si art.
270 din Codul de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare fiscala
mun. Chisinau, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii Nicolae Craiu

Victor Burduh



