Dosarul nr. 3ra-728/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central (jud. S. Dimitriu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. B. Birca, O. Cojocaru, E. Clim)

DECIZIE

24 iulie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

examinand recursul depus de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Societatea cu raspundere limitata ,,Privat-Trans” impotriva Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Danielei Stascu, intervenient accesoriu
Societatea cu raspundere limitata ,,Dilanco-Vet” cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 17 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Societatea cu raspundere limitata ,,Privat-Trans”,
reprezentatd de catre avocatul Sergiu Cotruta, a fost casata hotararea din 14 iunie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central si a fost emisa o noua hotarare cu privire
la admiterea actiunii,

constata;:

La data de 26 ianuarie 2018 SRL ,,Privat-Trans” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Danielei
Stascu cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, isi desfisoara activitatea in
transportul international de marfuri.

A mentionat ca, la data de 05 decembrie 2017 camionul/semiremorca cu n/i
CPD 438/C73 ORA, care transporta marfuri in regim de grupaj din Italia in
Republica Moldova, s-a prezentat la medicul veterinar al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor din postul vamal Leuseni pentru efectuarea unui control a
marfii (hrand pentru animale) transportatd in adresa SRL ,,Dilanco-Vet”.



A sustinut cd, in urma controlului efectuat, fara a fi intocmit vreun raport de
constatare sau expertiza, a fost Tntocmit un act ilegal de retinere a marfii enuntate,
deoarece marfa respectiva a fost transportata intr-un compartiment din semiremorca,
impreuna cu un alt lot de marfa, astfel, incalcand legislatia in vigoare.

A afirmat cd, medicul veterinar a informat-o verbal ca, marfa respectiva va fi
trimisa Tnapoi in Italia, catre compania Mazzoleni, fara a avea vreun temei juridic n
acest sens.

A relevat ca, a informat ca, prezentul lot de marfuri (hrana pentru pisici) a fost
incarcata de catre compania Mazzoleni, conform conditiilor Incoterms Ex Works
Cappella Cantone CR, fapt ce denotad ca, proprietarul marfii la moment este SRL
,Dilanco-Vet” si returul de marfa poate fi acceptat de catre expeditor doar in cazul
in care se demonstreaza cd, marfa nu corespunde standardelor declarate de catre
ultimul, astfel, fiind incélcate obligatiunile de vanzare-cumparare.

A declarat ca, persoanele cu functie de raspundere din cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor abuziv, fard a avea vreun temei legal, au
retinut marfa Tn cauza. Mai mult decat atat, neglijenta sau depasirea atributiilor de
serviciu ale angajatilor provoaca zilnic pierderi financiare atat SRL ,,Privat-Trans”,
cit st SRL ,,Dilanco-Vet”.

A invocat ca, inca la data de 12 decembrie 2017 a fost depusd o cerere la
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin care a solicitat recoltarea
probelor din marfa presupusd a fi neconformad conditiilor legii, insd pana la
depunerea prezentei cereri nu a primit raspuns.

A declarat ca, prevederile pct. 37 si 38 din Hotararea Guvernului RM nr. 412
din 25 mai 2010 reflectate in actul de retinere nu sunt aplicabile cazului respectiv.
Or, conform art. 2 din Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele
alimentare, produs alimentar - orice substantd sau produs, in stare naturala sau
prelucratda, destinat consumului uman, inclusiv bauturile, apa potabild si cea
minerald imbuteliate, guma de mestecat, aditivii alimentari, alimentele fortificate,
nutrimentele si suplimentele alimentare, produsele alimentare provenite din
organisme modificate genetic, si orice alte substante, inclusiv apa, integrate
intentionat in produsele alimentare pe parcursul fabricarii, prepararii, manipularii
sau tratarii acestora. Notiunea 1n cauza nu include: hrana pentru animale; animalele
Vii, cu exceptia celor care sunt pregatite pentru plasare pe piata in scopul consumului
uman; plantele, inainte de a fi recoltate; substantele stupefiante si psihotrope;
substantele utilizate doar ca medicamente; produsele cosmetice; tutunul si produsele
din tutun.

A solicitat anularea actului de retinere a incarcaturilor supuse controlului
sanitar-veterinar nr. 34 din 05 decembrie 2017, intocmit de catre parat, ca fiind ilegal
si incasarea din contul paratului a cheltuielilor de judecata.

Ulterior, SRL ,,Privat-Trans” a depus cerere, prin care a solicitat atragerea in
proces a SRL ,,Dilanco-Vet” in calitate de intervenient accesoriu.

Prin hotararea din 14 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central a fost
respinsa actiunea inaintatd de catre SRL ,,Privat-Trans” ca fiind neintemeiata.



Prin decizia din 17 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
declarat de catre SRL ,,Privat-Trans”, reprezentatd de catre avocatul Sergiu Cotruta,
a fost casata hotararea primei instante si a fost emisd o noua hotarare, prin care
actiunea a fost admisd si a fost anulat actul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor de retinere a incarcaturilor supuse controlului sanitar-veterinar nr. 34
din 05 decembrie 2017.

La data de 26 aprilie 2019 Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a
depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitaind admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

in motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece instanta de apel nu a examinat cauza sub toate aspectele, nu a verificat
sl nu a apreciat corect probele prezentate.

A mentionat ca, actul de retinere nr. 34 din 05 decembrie 2017 a fost intocmit
in temeiul Tncdlcarii regulilor de depozitare si transportare a nutreturilor. Astfel, cele
indicate de catre instanta de apel nu au nici o relevantd la caz atit timp cit aceasta nu
s-a referit la contaminarea propriu zisd a produsului, ci la conditiile de depozitare si
transportare care sunt expres prevazute de lege.

A sustinut cd, medicul veterinar, in conformitate cu legislatia nationald
sanitar-veterinara, a efectuat controlul fizic a marfii, in cadrul caruia a constatat si a
indicat in act cd, in remorca camionului se afla hrana pentru animale in cantitate de
10800 kg, care cade sub incidenta codului NC-2309 din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului RM nr. 938 din 17 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de trecere a frontierei de stat a marfurilor supuse controlului de cétre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

A afirmat ca, conform Nomenclatorului marfurilor supuse controlului sanitar-
veterinar, codul NC-23009 se atribuie preparatelor de tipul celor folosite pentru hrana
animalelor si se refera la toate tipurile de animale, ceea ce demonstreaza ca, prima
instantd corect a aplicat norma materiala.

A relevat cd, marfurile de la pozitia tarifara 2309 sunt supuse controlului
sanitar-veterinar la import in baza certificatelor ce confirma calitatea lor.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni In contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana
la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului
in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica
conform reglementdarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineazi
fara Instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, la data de 05 decembrie 2017
inspectorul principal al Postului de control sanitar veterinar si fitosanitar Leuseni
Hincesti din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, medic
veterinar, Daniela Stascu a retinut camionul cu n/i CPD 438 si remorca C730RA, ce
apartinea SRL ,,Privat-Trans”, care transport marfa in regim de grupaj din Italia la
mai multe firme din Moldova si, anume, SRL ,,Vizaje Nica” (produse de
infrumusetare si machiaj), SRL ,,Rsg Partners Construct” (lacuri si vopsele, acetona)
si SRL ,,Dilanco-Vet” (hrana pentru animale, etc.).

In urma controlului efectuat, medicul veterinar Daniela Stascu a constatat ca,
la momentul controlului fizic, in camion se transportau mai multe tipuri de marfa,
dintre care substante toxice cu miros de acetond in peletii din spatele remorcii, cu
cutii de metal fisurate (sparte), fiind intocmit actul de retinere a incarcaturilor supuse
controlului sanitar-veterinar nr. 34, care a fost semnat de medicul veterinar,
inspectorul vamal si reprezentantul agentului economic, marfa fiind retinutd pentru
neajunsurile depistate (f. d. 8).

[naintand prezenta cerere de chemare in judecata, SRL ,Privat-Trans” a
solicitat anularea actului de retinere a incarcaturilor supuse controlului sanitar-
veterinar nr. 34 din 05 decembrie 2017, intocmit de catre Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor si incasarea din contul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor a cheltuielilor de judecata.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de catre
SRL ,,Privat-Trans”, reprezentata de catre avocatul Sergiu Cotrutd, a ajuns la
concluzia temeiniciei acestuia, casand hotdrarea primei instante si pronuntand o
noua hotarare, prin care a admis actiunea si a anulat actul de retinere a incarcaturilor



supuse controlului sanitar-veterinar nr. 34 din 05 decembrie 2017, intocmit de catre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca,
solutia data de catre instanta de apel este una intemeiata si legala.

Conform art. 6 lit. f) din Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind
activitatea sanitar-veterinara, medicii veterinari oficiali din cadrul Agentiei au
urmatoarele imputerniciri, cu aplicarea lor pe intreg teritoriul tarii: sa recolteze probe
destinate examenelor de laborator pentru depistarea factorilor de risc privind
sanatatea animalelor, sanatatea publica si siguranta produselor de origine animala la
obiectivele supuse supravegherii si controlului sanitar-veterinar.

Din materialele dosarului rezulta ca, medicul veterinar Daniela Stascu, care a
intocmit actul de retinere a incarcaturilor supuse controlului sanitar-veterinar nr. 34
din 05 decembrie 2017, nu a efectuat actiunile prevazute de lege pentru elucidarea
corecta si deplind a circumstantelor stabilite.

Totodata, in actul de retinere a incarcaturilor supuse controlului sanitar-
veterinar nr.34A din 05 decembrie 2017, medicul veterinar nu a facut referire la
prevederile legale, care ar fi fost incalcate de catre intimata, precum si nici nu a
indicat 1n temeiul caror prevederi legale a decis sd retind marfurile transportate,
indicand doar ca, conform legislatiei in vigoare, nu se permite de a transporta hrana
pentru animale cu substante toxice (f. d. 42).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd, instanta de apel corect a mentionat cd, in
prezenta cauza, prima instantd a confundat tipul marfurilor transportate de catre SRL
,,Privat-Trans”, iar ca rezultat, a aplicat eronat normele de drept material.

In acest context, se retine ci, prima instanti si-a bazat concluziile pe
prevederile Hotararii Guvernului RM nr. 1405 din 10 decembrie 2008 cu privire la
aprobarea Normei sanitar-veterinare privind igiena nutreturilor si continutul
substantelor nedorite in nutreturi.

Conform pct. 1 subpct. 2) din Norma sanitar-veterinara privind igiena
nutreturilor si continutul substantelor nedorite in nutreturi, Norma sanitar-veterinara
privind igiena nutreturilor si continutul substantelor nedorite in nutreturi (in
continuare — Norma sanitar-veterinara) se aplica nutreturilor destinate animalelor de
la care se obtin produse alimentare: nutreturi concentrate, furaje grosiere, furaje
verzi, nutreturi suculente, nutreturi provenite de la deseurile din industria
prelucratoare.

Conform pct. 2 subpct. 3) din Norma enuntatd, prezenta Norma sanitar-
veterinard nu se aplicd vanzarii cu amanuntul a hranei pentru animalele de companie.

Mai mult ca atat, Hotararea Guvernului RM nr. 1405 din 10 decembrie 2008
cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind igiena nutreturilor si



continutul substantelor nedorite in nutreturi a fost adoptata intru executarea Legii
nr.221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea enuntata, prezenta lege stabileste
principalele norme si cerinte sanitar-veterinare in Republica Moldova, drepturile si
obligatiile statului, ale persoaneclor fizice si juridice in procesul producerii,
prelucrarii, depozitarii, transportului si comercializarii animalelor vii si a produselor
de origine animala.

in spetd, marfurile retinute in baza actului nr. 34 A din 05 decembrie 2017
reprezintd hrand pentru animale de companie (hrana pentru pisici), dar nu nutreturi
destinate animalelor de la care se obtin produse alimentare (vaci, oi, capre, porci,
etc.).

La caz, se mai retine cd, in actul de retinere a incarcaturilor supuse controlului
sanitar-veterinar nr. 34 din 05 decembrie 2017 s-a facut referire la pct. 37 si 38 din
Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 25 mai 2010 pentru aprobarea Regulilor
generale de igiend a produselor alimentare.

Conform art. 2 din Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele
alimentare, produs alimentar — orice substanta sau produs, in stare naturald sau
prelucrata, destinat consumului uman, inclusiv bauturile, apa potabila si cea
minerald imbuteliate, guma de mestecat, aditivii alimentari, alimentele fortificate,
nutrimentele si suplimentele alimentare, produsele alimentare provenite din
organisme modificate genetic, si orice alte substante, inclusiv apa, integrate
intentionat in produsele alimentare pe parcursul fabricarii, prepararii, manipularii
sau tratarii acestora. Notiunea in cauza nu include hrana pentru animale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie tine sd mentioneze ca, Hotararea Guvernului RM
nr. 412 din 25 mai 2010 pentru aprobarea Regulilor generale de igiena a produselor
alimentare nu poate fi aplicata 1n prezenta cauza, deoarece hrana pentru animale nu
este produs alimentar in sensul prevederilor art. 2 din Legea privind produsele
alimentare.

in contextul celor expuse, instanta de recurs conchide ci, instanta de apel
temeinic si legal a admis actiunea si a anulat actul de retinere a incarcaturilor supuse
controlului sanitar-veterinar nr. 34 din 05 decembrie 2017, intocmit de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, iar recurenta nu a invocat in recurs nici un
argument, care ar rasturna concluzia instantei de apel.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul,

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



decide:
Se respinge recursul depus de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

Mariana Pitic



