Dosarul nr. 3ra-726/19

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Rascani (jud. I. Rabei)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. I. Grosu, A. Garbuz, A. Ciobanu)

DECIZIE

24 iulie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Mariana Pitic
Tamara Chisca-Doneva
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Iurie Caldarusa impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani si
a Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 28 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a
mentinut hotararea din 19 noiembrie 2018 a Judecatoriei Drochia, sediul Rascani,

constata:

La 20 august 2018, Turie Caldarusd a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani si a Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, in perioada 11 noiembrie 1991 —
11 decembrie 2009 a activat in organele afacerilor interne in calitate de politist in
izolatorul de detentie provizorie. Prin ordinul DGRU a Ministerului Afacerilor
Interne nr. 118ef din 11 decembrie 2009 a fost concediat cu dreptul de a primi
pensie pe linia MAI.

A mentionat ca, vechimea in serviciu pentru stabilirea pensiei constituie 20 ani
st 16 zile, luand in considerare serviciul militar in perioada 4 decembrie 1988 — 20
noiembrie 1990. Astfel, la data de 18 mai 2018 s-a adresat Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale Rascani intru corectarea greselii omise si recalcularea pensiei in
conditiile art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993. Insi, prin decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani nr. X-02/907 din 13 iunie 2018 i s-a refuzat
in recalcularea pensiei.

In opinia reclamantului refuzul dat este ilegal si neintemeiat, decizia avand un
caracter abstract, neargumentat si formal.

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Réscani
privind refuzul in recalcularea pensiei, la data de 11 iulie a contestat-0 la Casa
Nationald de Asigurari Sociale, in baza art. 14 din Legea contenciosului
administrativ. Prin scrisoarea nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018, Casa Nationala de
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Asigurari Sociale a respins cererea sa prealabild, specificand aceleasi temeiuri ca si
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Rascani.

Iurie Caldarusa a afirmat ca deciziile privind refuzul de a include vechimea in
munca de 15 ani, 4 luni si 10 zile si recalcularea pensiei, sunt ilegale si pasibile de a
fi anulate.

A solicitat Turie Caldarusa anularea deciziei nr. X-02/907 din 13 iunie 2018 a
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Riscani si a deciziei nr. C-1483/18 din 20
iulie 2018 a Casei Nationale de Asigurari Sociale cu obligarea Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Rascani de a-i recalcula si include in vechimea de munca perioada
de 15 ani, 4 luni s1 10 zile.

Prin hotédrarea din 19 noiembrie 2018 a Judecatoriei Drochia, sediul Ragcani,
actiunea depusa de catre Turie Caldarusa a fost admisa, a fost anulata decizia Casei
Teritoriale de Asigurari sociale Riscani nr. X-02/907 din data de 13 iunie 2018 si
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018 cu
obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani de a recalcula si include in
vechimea in munca a lui lurie Caldarusa perioada de 15 ani, 4 Iuni si 10 zile.

Prin decizia din 28 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a mentinut hotararea din 19
noiembrie 2018 a Judecdtoriei Drochia, sediul Réascani.

La data de 18 aprilie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 28 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti.

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu decizia contestata, iar
conform prevederilor art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recursul in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Totodata a mentionat, dispozitiile art. 432 alin. (2) lit. ¢) din Codul de
procedura civild, conform cdruia interpretarea eronatd a legii constituie temei de
casare a hotararii.

A solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea depusa sa
fie respinsd integral.

Examinand recursul, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in
vigoare pand la intrarea In vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului



alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de
contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de
admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, adica conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

Din actele cauzei s-a constatat cd in perioada 11 noiembrie 1991 — 11
decembrie 2009, lurie Caldarusa a activat in organele afacerilor interne. De
asemenea sa constatat ca, la 11 decembrie 2009 Iurie Caldarusa a beneficiat de
pensie pentru vechime in muncda de 20 de ani si 16 zile, luand in considerare
serviciul militar in perioada 4 decembrie 1988 — 20 noiembrie 1990, calculatd in
proportie de 50 % din suma soldei.

La data de 18 mai 2018, lurie Caldarusa a depus cerere la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Riscani prin care a solicitat corectarea greselii omise la calcularea
pensiei pentru vechime in munca prin includerea in vechimea in munca perioada de
activitate in functia de politist al izolatorului de detentie provizorie al Comisariatului
de Politie Riscani de 15 ani, 4 luni si 10 zile cu stabilirea pensiei in marime de 75 %
din suma soldei in temeiul art. 14 lit. a) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1933.

Prin decizia nr. X-02/907 din 13 iunie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Rigcani i S-a refuzat in recalcularea si includerea in vechimea in muncé a
perioadei de activitate in functia de politist al izolatorului de detentie provizorie al
Comisariatului de Politie Rigcani de 15 ani, 4 luni si 10 zile.

La data de 10 1ulie 2018, Iurie Cédldarusa a contestat decizia la Casa Nationala
de Asigurari Sociale, iar prin decizia nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018, s-a refuzat in
anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Riscani si recalcularea
pensiei.

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecatd, lurie Cildarusa a solicitat
anularea deciziei nr. X-02/907 din 13 iunie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Riscani si a deciziei nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani de a-i
recalcula g1 include in vechimea de munca perioada de 15 ani, 4 luni si 10 zile.

Prima instanta, fiind Tnvestita cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii, anuland decizia nr. X-02/907 din 13 iunie 2018 a Casei



Teritoriale de Asigurari Sociale Riscani si raspunsul nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018
al Casei Nationale de Asigurari Sociale si a obligat Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Riscani sa recalculeze pensia lui lurie Caldarusa cu includerea in vechimea
in munca a perioadei de 15 ani, 4 luni si 10 zile.

In suportul acestei concluzii instanta de fond a retinut cé, in conformitate cu
prevederile art. 18 lit. ¢) din Legea privind asigurdri cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei
conform art. 13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, al carui mod este
stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a serviciului in conditii
deosebite — in conditiile avantajoase.

Dispozitiile pct. 8 lit. d) din hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
conform caruia la calcularea vechimii n munca pentru stabilirea pensiei persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne se acorda
inlesnirea de doua luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu in izolatoarele
de urmarire penala.

Astfel s-a constatat ca, la caz Iurie Caldarusa dispune de dreptul de a-i fi
recalculata pensia pentru vechime in munca, cu includerea in vechimea in munca a
perioadei de 15 ani, 4 luni si 10 zile, fiind timpul de indeplinire a serviciului in
conditii deosebite, ce reiese din doua luni vechime in muncd pentru o lund de
serviciu 1n 1zolatorul de detentie provizorie al Comisariatului de Politie Riscani.

Fiind investitd cu judecarea apelului declarat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, instanta de apel a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia,
mentinand hotararea primei instante, pe care a considerat-o intemeiata si legala.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia
ca, solutia datad de catre instantele judecatoresti este una intemeiata si legala.

Instanta de recurs retine ca conform art. 18 lit. ¢) din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit. a) militarilor care indeplinesc
serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de
indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile avantajoase respective
inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pana la intrarea in vigoare a prezentei
legi.

Potrivit pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu
privire la modul de calculare a vechimii in munci, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandad si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie, la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri



ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului penitenciar, se acordd doud luni vechime in munca pentru o lund de
serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari de subteran.

In interpretarea corecti a dispozitiilor enuntate se mentioneaza ci, pentru
calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate, este necesar ca persoana sa
intruneasca doua conditii s1 anume ca institutia in care persoana executd serviciul sa
fie o subdiviziune indicata in pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sd-si exercite serviciul nemijlocit in Inchisori,
izolatoare de urmadrire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

Drept urmare, dupa cum corect a fost constatat si de catre instantele ierarhic
inferioare, subdiviziunile in care a activat Iurie Caldarusa in perioadele de 1 august
1994 - 1 iunie 1999, 1 iunie 1999 - 8 iulie 2003 si 8 iulie 2003- 11 decembrie 2009,
sunt entitati destinate pentru detinerea persoanelor si cad sub incidenta prevederilor
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in muncd, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanclor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie, exercitandu-si serviciul nemijlocit in izolatoarele de urmarire
penald, anterior izolatoare de detentie.

Prin urmare, instanta de recurs conchide ca recurenta neintemeiat a refuzat lui
lurie Caldarusa in recalcularea si includerea in vechimea in munca a perioadei de in
care a activat in functia de politist al izolatorului de detentie provizorie al CPR
Riscani si CPS Riscani.

Pe cale de consecinta, instantele judecdtoresti temeinic si legal au dispus
obligarea recalcularii pensiei lui Iurie Caldarusa cu includerea in vechimea in munca
a perioadei de 15 ani, 4 luni si 10 zile, fiind timpul de indeplinire a serviciului in
conditii deosebite, ce reiese din doua luni vechime in muncd pentru o lund de
serviciu 1n izolatoarele de detentie provizorie ale CPR Riscani si CPS Riscani.

Or, o eventuald respingere a pretentiilor ar incdlca dreptul intimatului de a avea
un ,,.bun”, in sensul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si la o ,,asteptare
legitima” ca platile legate de pensia pentru vechimea in munca 1i vor fi platite.

S-a mai stabilit ca, prin hotdrarile contestate instantele judecdtoresti ierarhic
inferioare au admis si pretentia intimatului cu privire la anularea raspunsului Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1483/18 din 20 iulie 2018.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie tine sd3 mentioneze cd, raspunsul unei autoritati publice cuprinde punctul
de vedere cu privire la interpretarea unei legi sau a unui act administrativ, precum si
atestd date existente 1n evidenta unei autoritati publice si nu poate fi considerat drept



un act administrativ producator de efecte juridice, iar daca autoritatea publica refuza
emiterea unui act administrativ sau eliberarea unor acte, precum si in cazul in care
cererea nu este examinatd in termenul legal, persoana poate contesta inactiunile
autoritatii publice, care sunt asimilate actului administrativ.

In acest sens, adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-1483/18 din 20
iulie 2018 constituie o decizie a acesteia privind refuzul in recalcularea pensiei
intimatului si, in consecintd, intemeiat a fost anulatd de instantele judecatoresti
ierarhic inferioare.

In asemenea circumstante, instanta de recurs conchide ci, instantele
judecatoresti temeinic si legal au admis actiunea depusa de catre lurie Caldarusa, iar
argumentele invocate de catre recurentd in acest sens sunt neintemeiate motiv din
care nu pot fi retinute.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, decizia
instantei de apel si hotararea primei instante sunt intemeiate si legale, iar
argumentele invocate de cdtre recurentd sunt neintemeiate, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Mariana Pitic
Tamara Chisca-Doneva
Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu



