Dosarul nr. 3ra-734/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud. R.Pulbere)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. I.Secrieru, A.Danilov, lu.Cimpoi)

DECIZIE
31 iulie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

Victor Burduh

examinand recursul declarat de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Gospodaria
Taraneasca ,,Demian Elena” Tmpotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea autorizarii
si inaintarii spre plata a dosarului de subventionare,

Tmpotriva deciziei din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admis apelul declarat de Gospodaria Taraneasca ,,Demian Elena”, a
fost casata hotararea din 10 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central si a fost pronuntata o hotdrare noua, de admitere a actiunii,

constata:

La 16 ianuarie 2018, Gospodaria Taraneasca ,,Demian Elena” (in
continuare GT ,,Demian Elena”) a depus cerere de chemare in judecata in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea autorizarii
si Tnaintarii spre plata a dosarului de subventionare.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci in anul 2015 a depus la
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 352 din 10.06.2015 dosarul de subventionare nr.
1.5/1509CS2193 in conditiile Masurii 1.5 ,,Stimularea procurarii animalelor de
prasild si mentinerea fondului genetic al acestora”.

A mentionat cd la 2 decembrie 2015 Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd a intocmit un act de inspectie si control nr.318/is, potrivit caruia
dosarul mentionat a fost remis organelor de drept in vederea verificarii legalitétii



tranzactiei de vinzare a ovinelor ce constituie obiect al investigatiei, iar prin
ordonanta Procuraturii Generale din 29 martie 2016 a fost refuzat in pornirea
urmaririi penale si clasat procesul penal.

Cu toate acestea, in luna martie a anului 2017, parata Agentia de Interventie
si Plati pentru Agriculturda a dispus efectuarea unei inspectii suplimentare a
dosarului de subventionare nr. 1.5/1509CD2193 si, potrivit actului de inspectie
nr.528/1s/2016 din 15 martie 2017 nu au fost stabilite derogari de la criteriile de
eligibilitate prevazute de Hotararea Guvernului nr. 352 din 10.06.2015, fiind
inaintat dosarul de subventionare spre examinare catre grupul de lucru ,,Cu
privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016”.

Conform procesului-verbal nr. 21 din 20 iulie 2017, s-a constatat ca,
dosarul de subventionare depus de catre GT ,,.Demian Elena” corespunde
criteriilor de eligibilitate prevazute de Hotarirea Guvernului nr. 352 din
10.06.2015, dar reiesind din considerentul limitarii atributiilor si competentelor
sale conform Ordinului AIPA nr. 108 din 01.09.2016 cu privire la asigurarea
executarii Hotaririi Guvernului nr. 910 din 25.07.2016, nu poate dispune
inaintarea spre procedura de autorizare si platd a dosarului conform prevederilor
pct. 3 al Hotéririi Guvernului nr. 455 din 21.06.2017, si anume se accepta
achitarea din contul mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
st Mediului Rural aprobat pentru anul 2017 a dosarelor de subventionare eligibile
st neachitate pina la 31.12.2016. Achitarea acestora se va efectua in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016.

Prin raspunsul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturda nr.393/07
din 22 septembrie 2017, a fost refuzat in satisfacerea cerintelor de examinare
repetata si admiterea cererii de solicitare a sprijinului financiar, indicandu-se ca
potrivit pct.4) din Hotararea Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 se accepta
achitarea dosarelor de subventionare depuse pana la 31 octombrie 2015 autorizate
si neachitate, pe cand dosarul din spetd nu a fost autorizat spre platd conform
procedurilor stabilite de catre acest regulament.

Nefiind de acord cu procesul-verbal nr.21 din 20 iulie 2017 cat si cu
raspunsul nr.393/07 din 22 septembrie 2017, GT ,,Demian Elena” la 11
decembrie 2017 a Tnaintat Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura o
cerere prealabild prin care a solicitat anularea procesului-verbal nr. 21 si
acordarea sprijinului financiar in suma de 327950 lei, insa prin raspunsul
nr.522/07, receptionat la 17 decembrie 2017, desi ultima a recunoscut integral
dreptul intreprinderii de a beneficia de plata sprijinului financiar in conditiile
expuse in dosarul de subventionare nr.1.5.-/1509CD2193, in final i s-a refuzat
acordarea sprijinului financiar, motivand ca in conformitate cu prevederile pct.
191 din Regulamentul cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului
de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2015 nu se accepta dosarul
in cauza.

Potrivit reclamantei, nu poate servi drept temei pentru refuzul de acordare
a sprijinului financiar faptul ca dosarele de subventionare depuse pana la 31
octombrie 2015 autorizate si neautorizate se accepta spre platd conform pct. 4 a



Hotaririi Guvernului nr.910 din 25.07.2016, precum si faptul ca speta nu cade
sub incidenta prevederilor pct.3 al Hotaririi Guvernului nr.455 din 21.06.2017.

GT ,,Demian Elena” a solicitat anularea procesului-verbal nr. 21 din 20
iulie 2017 al sedintei de lucru cu privire la asigurarea executarii Hotararii
Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 in partea ce tine de GT ,,Demian Elena” si
obligarea paratei de a autoriza si Tnainta spre plata dosarul de subventionare nr.
1.5/1509CD2193 privind acordarea sprijinului financiar in suma totala de 327950
lei si Tncasarea tuturor cheltuiclilor de judecata suportate in legaturda cu
examinarea prezentului litigiu.

Prin hotararea din 10 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central, cererea de chemare in judecata depusa de GT ,,Demian Elena” a fost
respinsd ca neintemeiata.

Prin decizia din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de GT ,,Demian Elena”, a fost casata hotararea din 10 octombrie
2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central si a fost pronuntata o hotarare noua,
de admitere a actiunii, fiind anulat procesul-verbal nr. 21 din 20 iulie 2017 al
sedintei de lucru cu privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr. 910
din 25.07.2016 n partea ce tine de GT ,,Demian Elena”. S-a obligat Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura de a autoriza si Tnainta spre plata dosarul
de subventionare nr. 1.5/1509CD2193 inaintat de GT ,,Demian Elena” privind
acordarea sprijinului financiar in suma totala de 327950 lei.

Invocand ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel din 12
februarie 2019, la 19 martie 2019 Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei recurate ce constituie obiectul prezentului recurs cu mentinerea hotararii
primei instante.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in
referintele asupra cererii de chemare in judecata si a cererii de apel motivata
anexate la dosar, suplimentar invocandu-se ca instanta de apel in mod eronat a
interpretat prevederile pct. 4 al Hotararii Guvernului nr. 910/2016, pe cand
instanta de fond a adoptat o hotatare legala si intemeiata.

Ca urmare, instanta de apel s-a eschivat de la exercitarea obligatiei impusa
prin lege, de infaptuire a actului de justitie, a examinat superficial circumstantele
cauzei, nu a intrat in esenta litigiului si nu a apreciat toate circumstantele si
probele existente ale cauzei, pronuntdnd hotarare neintemeiatda de admitere a
actiunii (vol.I1,£.d.50-54).

Prin referinta depusa la 12 iunie 2019 GT ,,Demian Elena” a solicitat
respingerea recursului declarat de Agentia de Interventie si Plati.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca decizia instantei de apel ce constituie



obiectul prezentului recurs a fost pronuntata pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ. Respectiv, termenul de declarare al recursului urmeaza fi calculat
conform dispozitiilor instituite de Codul de procedura civila.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 12 februarie 2019
(vol.ll,f.d.34-35). Astfel, recursul declarat la 19 martie 2019 (vol.Il,f.d.50) este
n termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ examinand admisibilitatea recursului declarat de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura a considerat ca acesta este admisibil, motiv
pentru care a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea n vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiu aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa
decizia instantei de apel, cu mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o
noud decizie.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) al Legii contenciosului
administrativ (in vigoare la data examinarii cauzei), contenciosul administrativ
ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere
ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Totodata, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din aceiasi lege, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ $i nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabild, sau
nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in
parte a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Dupa cum denotd actele cauzei, in luna septembrie 2015 GT ,,Demian
Elena” a depus in adresa Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura cerere
de solicitare a sprijinului financiar din fondul de subventionare a producatorilor
agricoli pentru anul 2015 privind stimularea investitiilor pentru procurarea



animalelor de prasila (Masura 1.5 al Regulamentului privind modul de repartizare
a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul
2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352 din 10.06.2015), concomitent
solicitdndu-se in conformitate cu pct. 67 al Regulamentului suma sprijinului
financiar in marime de 327950 lei. Conform cererii Tnaintate, obiectivul
proiectului a constat in procurarea a 97 mioare de prasild rasa ,,Karakul” si
mentinerea fondului genetic al acestora.

In cadrul verificarii pe teren a corectitudinii si legalititii materialelor
anexate la dosarul de subventionare nr. 1.5/1509CS2193 s-a constatat faptul
efectudrii de catre GT ,,Demian Elena” a investitiei in sectorul zootehnic.

Conform actului de inspectie si control in teren nr. 318/is din 2 decembrie
2015 grupul de lucru a constatat urmatoarele: din totalul de 97 de ovine procurate,
3 ovine cu numerele crotaliilor MD1002432520, MD1002432578,
MD1002432575 nu au putut fi identificate din motivul lipsei crotaliului, la care
conducatorul gospodariei a prezentat grupului de lucru Formularul de declarare
eveniment nr. S/0000211412 din 25.09.2015, prin care s-au schimbat crotaliile
pierdute cu MD1002399958, MD1002399959, MD1002399960, astfel
neconformitatea constatatd fiind inlaturatd; formularecle de migcare nr.
0000130137 din 24.06.2015 nu au fost Tndeplinite in modul stabilit conform
Ordinului MAIA nr. 3 din 22.01.2008, adica nu era indicata destinatia finala,
1dentitatea medicului veterinar responsabil, semnatura si stampila acestuia, fapt
ce contravine prevederilor Legii privind identificarea si nregistrarea animalelor
nr. 231-XV/20.07.2006; GT ,,Demian Elena” a achitat furnizorului pentru
procurarea animalelor de prasild procurate conform bonului de plata YL381501
din 24.06.2015 suma totald de 374800,00 lei si, fiind prezentat spre verificare,
originalul bonului de plata mentionat a starnit dubii privind veridicitatea acestuia,
si anume GT ,,Demian Elena” in perioada lunii iunie 2015 a efectuat decontarile
in numerar cu depdsirea limitei stabilite in suma de 374800 lei, ceea ce in temeiul
art. 10 alin.(5) din Legea nr. 854-X11/03.01.1992 a fost sanctionata cu amenda in
suma de 37480 lei.

Ca wurmare a constatdrilor enuntate, dosarul de subventionare
nr.1.5/1509CS2193 depus de catre GT ,,Demian Elena” s-a remis organelor de
drept privind verificarea legalitatii tranzactiei de vanzare a ovinelor ce constituie
obiect al investitiei, cu remiterea spre arhivare a dosarului de subventionare.

La fel, s-a constatat ca prin ordonanta din 29 martie 2016 a procurorului al
Sectiei investigatii financiar-economice a Procuraturii Generale, Mihai Uglea a
fost refuzat in pornirea urmaririi penale in baza art. 275 pct.3) Cod de procedura
penald, pe motiv ca nu exista faptul infractiunii si clasat procesul penal inceput
n baza raportului procurorului.

Drept rezultat, in luna martie 2017 conducerea paratei a numit o inspectie
suplimentara a dosarului de subventionare, in urma careia la 15 martie 2017 a fost
intocmit actul de inspectie nr. 528/is/2016, potrivit caruia nu au fost stabilite
derogari de la criteriile de eligibilitate prevazute de Hotararea Guvernului nr.352
din 10.06.2015.



Totodata, prin ordinul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
nr. 108 din 01.09.2016 ,,Cu privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului
nr.910 din 25.07.2016”, a fost creat Grupul de lucru pentru examinarea petitiilor,
demersurilor parvenite din cadrul subdiviziunilor structurale ale Agentiei pe
marginea dosarelor de subventionare cu iregularitati.

Astfel, prin demersul Sectiei juridice din cadrul Agentiei, dosarul de
subventionare nr.1.5/1509CS2193 depus de GT ,,Demian Elena” a fost transmis
spre examinare catre Grupul de lucru mentionat supra.

In cadrul sedintei grupului de lucru din 27 martie 2017 cu privire la
asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr.910 din 25.07.2016, fiind
acordarii subventiei din cadrul fondului de subventionare pentru anul 2016, s-a
constatat ca dosarul a fost transmis la 15.03.2017, cd investitia corespunde
criterille de eligibilitate prevazute de Hotdrarea Guvernului nr.352 din
10.06.2015, ca fondul de subventionare pentru anul 2016 a fost epuizat in anul
2016 si ca conform pct. 1752 al Hotararii Guvernului nr.910 din 25.07.2016,
dosarele de subventionare receptionate pe parcursul anului 2016 peste limita
fondului de subventionare disponibil vor fi autorizate spre platd din fondul de
subventionare pentru anul 2017.

Drept urmare, conform procesului verbal nr. 18 al grupului de lucru din 27
martie 2017 cu privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr.910 din
25.07.2016 s-a decis ca nu exista temei pentru examinarea dosarului respectiv in
cadrul Grupului instituit Tn baza ordinului 108 din 01.09.2016 si totodata,
conform pct. 1752 al Hotararii Guvernului nr.910 din 25.07.2016 s-a constatat ca
nu este temei legal pentru acceptarea autorizarii dosarului de subventionare
nr.1.5/1509CS2193.

La randul sau, Sectia juridicd din cadrul Agentiei, s-a adresat repetat
Grupului de lucru cu privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr.910
acordarii subventiei din cadrul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural pentru anul 2017, conform conditiilor Hotararii Guvernului
nr.352 din 10.06.2015.

In cadrul examinarii notei informative mentionate supra, Grupul de lucru a
constatat ca atributiile oferite conform ordinului Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura nr. 108 din 01.09.2016 ,,Cu privire la asigurarea executarii
Hotararii Guvernului nr.910 din 25.07.2016” se rasfrang numai asupra dosarelor
de subventionare depuse in conditiille Hotdrarii Guvernului nr.910 din
25.07.2016. Prin urmare, Grupul de lucru nu se poate expune asupra unui dosar
care a fost depus in conditiille de subventionare prevdazute de Hotararea
Guvernului nr.352 din 10.06.2015 si care se pretinde a fi achitat conform
prevederilor pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 455 din 21.06.2017.

Tn aceasti ordine de idei, potrivit procesului verbal nr. 21 din 20 iulie 2017
al sedintei grupului de lucru cu privire la asigurarea executdrii Hotararii
Guvernului nr.910 din 25.07.2016 s-a decis ca dosarul de subventionare depus de
GT ,,Demian Elena” corespunde criteriilor de eligibilitate prevazute de Hotararea
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Guvernului nr. 352 din 10.06.2015, dar reiesind din considerentul limitarii
atributiilor s1 competentelor sale conform Ordinul AIPA nr. 108 din 01.09.2016
,,Cu privire la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016”
nu poate dispune inaintarea spre procedura de autorizare si platd a lui conform
prevederilor pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 455 din 21.06.2017, fiind
mentinutd decizia primitd cu votul unanim al membrilor sai si consemnatd in
procesul verbal nr. 18 din 27.03.2017.

Din acest considerent, GT ,,Demian Elena” s-a adresat Agentiei cu
solicitarea de examinare repetatd si admitere a cererii de solicitare a sprijinului
financiar, insd prin raspunsul nr. 393/07 din 22 septembrie 2017 s-a refuzat
inaintarea spre procedura de autorizare si platd a dosarului de subventionare
respectiv. Aceasta deoarece potrivit pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 455 din
21.06.2017 se accepta achitarea, din contul mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii s Mediului Rural aprobat pentru anul 2017, a dosarelor
de subventionare eligibile si neachitate pina la 31 decembrie 2016 si achitarea
acestora se efectueaza in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.910
din 25 iulie 2016, iar potrivit pct. 4 Hotaririi Guvernului nr.910 se accepta
achitarea dosarelor de subventionare depuse pana la 31 octombrie 2015,
autorizate si neachitate, insa dosarul de subventionare al GT ,,Demian Elena” nu
a fost autorizat spre plata conform procedurilor stabilite de regulament.

Nefiind de acord cu raspunsul dat, la 11 decembrie 2017 GT ,,Demian
Elena” s-a adresat Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura cu cererea
prealabila, solicitand anularea procesului-verbal nr. 21 din 20 iulie 2017 si
acordarea sprijinului financiar conform dosarului de subventionare in suma totala
de 327950 lei, insa prin raspunsul Agentiei nr.522/07 din 15 decembrie 2017,
receptionat de catre reclamanta la 17 decembrie 2017, cererea prealabila a fost
respinsa ca fiind neintemeiata, motiv pentru care a fost depusa prezenta actiune.

Tnaintand la 16 ianuarie 2018 prezenta actiune Tmpotriva Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura, reclamanta GT ,,Demian Elena” a solicitat
anularea procesului-verbal nr. 21 din 20 iulie 2017 al sedintei de lucru cu privire
la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 in partea ce
tine de GT ,,Demian Elena” si obligarea paratei de a autoriza si inainta spre plata
dosarul de subventionare nr. 1.5/1509CD2193 privind acordarea sprijinului
financiar in suma totald de 327950 lei si incasarea tuturor cheltuielilor de judecata
suportate in legatura cu examinarea prezentului litigiu.

Fiind investitd cu examinarea cauzei in fond, prima instanta s-a pronuntat
n favoarea netemeiniciei actiunii pe care a respins-o ca neintemeiata.

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 12 februarie
2019, a admis apelul declarat de GT ,,Demian Elena”, a casat hotararea din 10
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central si a pronuntat o hotarare
noud, de admitere a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca GT ,,Demian Elena”
intruneste conditiile stabilite de cadrul normativ pertinent pentru a beneficia de
subventiile solicitate, iar actul contestat a fost emis contrar prevederilor Legii si
procedurii stabilite, motiv pentru care actiunea a fost admisa integral.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie analizand materialele dosarului in coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia data
de catre instanta de apel contravine circumstantelor cauzei, pe cand concluzia
primei instante despre necesitatea respingerii ca neintemeiata a actiunii este justa,
ca avand la baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare,
carora le-a fost data aprecierea juridica cuvenita, conform cerintelor art. 130 Cod
de procedura civild care de rand cu alte legi a completat Legea contenciosului
administrativ (in vigoare la data examinarii cauzei).

Cu referire la pretentia invocatd de GT ,,Demian Elena” in actiune cu
privire la anularea procesului-verbal nr. 21 din 20 iulie 2017 al sedintei de lucru
referitor la asigurarea executarii Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 in
partea ce tine de GT ,,Demian Elena”, instanta de recurs retine prevederile pct.2-
4 al Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producatorilor agricoli, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.352
din 10 iunie 2015, administrarea mijloacelor fondului de subventionare a
producatorilor agricoli se efectueazd de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura de pe 1inga Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Acordarea subventiilor se efectueaza de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura in baza prevederilor prezentului Regulament s1 garanteaza
transparenta in administrarea fondurilor pentru sustinerea producatorilor agricoli,
alocate de la bugetul de stat. Mijloacele fondului se utilizeaza conform masurilor
de sprijin si in limitele alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul
respectiv, si redistribuite pe parcursul anului in functie de prioritatea acestora.

Tn temeiul pct. 157 din Regulament, Tn cazul dosarelor de subventionare a
caror valoare depaseste suma de 400 mii lei, cu exceptia dosarelor depuse in
cadrul masurilor de sprijin 1.7. si 2.1., Directia administrare §i control transmite
dosarele Directiei inspectii si control pe teren a Agentiei, conform ordinii
introducerii Tn baza de date a Agentiei, pentru organizarea inspectiilor
suplimentare, care va asigura efectuarea inspectiei in ordinea receptionarii in
cadrul Directiei (conform numarului de ordine), cu restituirea lor in aceeasi
ordine, in termenele stabilite, cu exceptia dosarelor in privinta cdrora a fost
suspendata procedura de examinare, conform sectiunii 4 capitolul IV din
prezentul Regulament”.

Totodata, pct.158 din Regulamentul reglementeaza expres ca, directia
administrare i control este in drept sa solicite efectuarea inspectiilor
suplimentare in privinta cererilor de solicitare a subventiilor de pina la 400 mii
lei, Tn cazul in care: 1) cererile de solicitare in cadrul masurii 1.2, a caror valoare
depaseste suma de 200 mii lei; 2) existenta dubiilor asupra corespunderii
obiectivelor si domeniilor de actiune, aferente masurii de sprijin, reiesind din
actele prezentate la cererea de solicitare a subventiei; 3) Sesizarea asupra unor
eventuale incalcari comise de solicitantul de subventii, inregistrate in modul
stabilit in cadrul Agentiei; 4) existenta neconformitatilor constatate in cadrul
inspectiilor efectuate in anii precedenti.



La randul sau, pct. 159 din Regulament prevede ca dosarele cu valoarea
cererii de pana la 400 mii lei, altele decét cele mentionate la punctele 157 si 158
din prezentul Regulament, vor fi incluse intr-un proces-verbal al Directiei
administrare si control, pentru fiecare masura de sprijin n parte, si transmise
Directiei autorizare plati a Agentiei. Termenul de examinare, inclusiv aprobare a
dosarelor in cadrul Directiei administrare si control a Agentiei, nu poate depasi
15 zile lucratoare din data receptionarii acestora de catre oficiul central, iar n
cazul dosarelor prevazute la punctele 157 si 158 din prezentul Regulament,
termenul de examinare nu va depasi 60 zile calendaristice.
circumstantele neclare din oficiu, Directia autorizare plati inainteaza dosarul de
subventionare, In baza unui demers, catre Directia inspectii si control pe teren
pentru efectuarea inspectiilor suplimentare in conditiile sectiunii 3 capitolul IV
din prezentul Regulament.

Astfel, pct. 183 stabileste ca pentru fiecare beneficiar de subventii verificat,
conform procedurii stabilite la punctele 157, 158 si 164 din prezentul
Regulament, se va intocmi un act de inspectie, forma-tip a caruia este aprobata
prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare, care va cuprinde
mentiuni privind: 1) componenta grupului de lucru pentru efectuarea inspectiei si
a controlului pe teren; 2) masura accesata si descrierea succinta a proiectului, cu
indicarea sumei solicitate; 3) obiectul inspectiei si programul derularii acesteia;
4) corespunderea obiectivului si domeniului de actiune; 5) respectarea criteriilor
de eligibilitate, precum si a corespunderii documentelor obligatorii anexate la
cererea de acordare a subventiei; 6) rezultatele verificarilor si concluzia grupului
de inspectii.

Potrivit pct. 185 din Regulament, perioada de efectuare a verificarilor va fi
una rezonabild, in functie de complexitatea cazului, insd nu va depasi 30 zile
lucratoare din momentul initierii”, iar pct. 186 prevede ca in baza unui demers
motivat, Tnaintat de catre seful Directiei inspectii si control pe teren si aprobat de
catre directorul Agentiei, termenul de efectuare a inspectiei si controlului pe teren
va putea fi prelungit cu inca 10 zile calendaristice.

Prin prisma pct. 188 din Regulament, actul de inspectii va fi intocmit in
cadrul termenului prevazut la punctele 185 si 186 din prezentul Regulament, va
fi semnat de membrii grupului, aprobat de directorul adjunct al Agentiei si adus
la cunostinta solicitantului/beneficiarului de subventii contra semndtura, sau,
dupa caz, expediat la adresa electronica, sau adresa postald indicata in cererea de
solicitare a sprijinului financiar. In cazul in care solicitantul refuzi si ia
cunostinta de rezultatele controlului, grupul de lucru va consemna acest fapt in
actul de inspectii, care va fi remis solicitantului/beneficiarului prin posta. Actul
de inspectie si control pe teren va fi atasat in baza de date electronice al Agentiei,
iar producatorul agricol va putea face cunostinta cu rezultatele actului, accesand
pagina oficiala a Agentiei la rubrica - verifica starea dosarului.

Pct. 190 din Regulament prevede ca dosarele constatate cu iregularitati in
cadrul Directiei inspectie si control pe teren a Agentiei vor fi declarate neeligibile
in baza actului de inspectie si control pe teren, cu informarea solicitantului de



subventii, in termen de 5 zile lucratoare, de la momentul aprobarii actului de
inspectie, si transmiterea ulterioard a dosarului spre arhivare, iar pct. 191 ca
refuzul Agentiei de a satisface cererea de solicitare a sprijinului financiar poate fi
contestat Tn instanta de judecata, in conformitate cu procedura stabilita in Legea
contenciosului administrativ nr.793-X1V din 10.02.2000.

Totodata, pct. 192 din Regulament prevede ca examinarea dosarelor de
subventionare depuse de catre producatorii agricoli in termenele prevazute de
prezentul Regulament, n privinta cdrora Agentia receptioneazd o solicitare
oficiala de ridicare a dosarului de subventionare, de la organecle de ocrotire a
normelor de drept, organele de inspectare financiara/control financiar, organele
fiscale sau instanta de judecata se suspenda.

Procedura de suspendare este prevazuta la pet.193 din Regulamentul sus-
indicat, potrivit carora procedura de suspendare a examinarii dosarelor de
subventionare este initiata de catre sefii subdiviziunilor Agentiei, in procedura de
examinare a carora se afla dosarul de subventionare. Sefii subdiviziunilor
Agentiei, in procedura de examinare a carora se afla dosarul de subventionare,
vor Intocmi o nota informativa catre directorul Agentiei, in termen de pina la 3
zile lucratoare, cu privire la initierea procedurii de suspendare a examinarii
dosarului. Directorul Agentiei va emite ordin de suspendare a procedurii de
examinare a dosarului de subventionare in decurs de 1 zi lucratoare de la data
sesizdrii. Informatia despre suspendarea examinarii dosarului de subventionare
va fi inclusa in Registrul de evidentd a dosarelor aflate in procedura de
suspendare, de care va fi responsabila Sectia juridica a Agentiei. Solicitantul de
subventii va fi informat de catre Agentie, in scris, despre suspendarea procedurii
de examinare, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii ordinului de
suspendare. Procedura de examinare a dosarelor va fi reluata de la etapa initierii
procedurii de suspendare si, ulterior, dosarul va fi autorizat in limita mijloacelor
fondului de subventionare, in cazul restituirii dosarului de subventionare, cu
anexarea actului confirmativ privind lipsa obiectiilor, emis de citre organele de
ocrotire a normei de drept, organele de inspectare financiard/control financiar,
organele fiscale sau instanta de judecata. In cazul in care dosarul ridicat nu a fost
restituit Agentiei pina la 15 decembrie 2015, solicitantul de subventii vizat va fi
inclus 1n lista de interdictie, conform procedurii sectiunii 5 capitolul IV din
prezentul Regulament.

Raportand normele legal enuntate la circumstantele litigiului dedus
judecitii, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considerd cd prima instantd corect a concluzionat despre
necesitatea respingerii pretentiei cu privire la anularea procesului-verbal nr. 21
din 20 iulie 2017 al sedintei de lucru referitor la asigurarea executarii Hotararii
Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 1n partea ce tine de GT ,,Demian Elena”, iar
instanta de apel gresit a admis aceastd pretentie.

Or, conform pct.4 Hotararii Guvernului nr. 910/25.07.2016 se accepta
achitarea din contul mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor
agricoli pentru anul 2016: -dosarele de subventionare depuse pina la 31 octombrie
2014, autorizate si neachitate. Achitarea acestora se va efectua in conformitate cu
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prevederile Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor fondului
de subventionare a producatorilor agricoli, aprobat prin Hotéarirea Guvernului
nr.135 din 24 februarie 2014; - dosarcle de subventionare depuse pind la 31
octombrie 2015, autorizate si neachitate. Achitarea acestora se va efectua in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul de repartizare a
mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2015,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.352 din 10 iunie 2015; - dosarele de
subventionare depuse pina la 31 octombrie 2015 si neautorizate, ca urmare a
epuizarii mijloacelor Fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru
anul 2015. Autorizarea si achitarea acestora se va efectua Th conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor fondului
de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2015, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.352 din 10 iunie 2015; - dosarele de solicitare a
sprijinului financiar depuse, conform prevederilor Regulamentului privind modul
de acordare a sprijinului financiar producatorilor de fructe, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.735 din 10 septembrie 2014, neachitate ca urmare a epuizarii
mijloacelor financiare alocate conform prevederilor Legii nr.183 din 28
septembrie 2014 pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul
2014 nr.339 din 23 decembrie 2013. Achitarea acestora se va efectua in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.735 din 10 septembrie 2014,

lar conform pct. 1752 al Hotdrarii Guvernului nr.910 din 25.07.2016,
dosarele de subventionare receptionate peste limita fondului de subventionare
disponibil vor fi autorizare spre platd din fondul de subventionare pentru anul
2017.

In aceastd ordine de idei, este intemeiatd concluzia grupului de lucru din
27 martie 2017 expusd in procesul verbal nr. 18 privind lipsa temeiurilor de
acceptare a autorizarii dosarului de subventionare nr.1.5/1509CS2193. Aceasta
deoarece conform pct. 4 al Regulamentului sus-indicat, din contul mijloacelor
fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2016 se achita
dosarele de subventionare depuse pana la 31 octombrie 2015, autorizate si
neachitate, conditie insa ce nu se atesta la caz, or, corespunderea dosarului de
subventionare nr.1.5/1509CS2193 criteriilor de eligibilitate a fost constatatd la 15
martie 2017.

Respectiv, dupa cum corect a fost constatat si de catre instanta de fond, este
intemeiata concluzia Grupul de lucru expusa in procesul verbal nr. 21 din 20 iulie
2017 referitor la faptul ca Grupul de lucru nu se poate expune asupra unui dosar
care a fost depus in conditiille de subventionare prevdazute de Hotararea
Guvernului nr.352 din 10.06.2015, insa care se pretinde a fi achitat conform
prevederilor pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 455 din 21.06.2017. Aceasta
concluzie deriva din limita atributiilor si competentelor Grupului conform
Ordinul AIPA nr. 108 din 01.09.2016 ,,Cu privire la asigurarea executarii
Hotararii Guvernului nr. 910 din 25.07.2016.

Intr-adevar, dosarul de subventionare depus de catre GT ,,Demian Elena”
corespunde criteriilor de eligibilitate prevazute de Hotarirea Guvernului nr. 352
din 10.06.2015, dar reiesind din considerentul limitarii atributiilor si
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competentelor sale conform Ordinului AIPA nr. 108 din 01.09.2016 cu privire la
asigurarea executarii Hotaririi Guvernului nr. 910 din 25.07.2016, Grupul de
lucru nu poate dispune inaintarea spre procedura de autorizare si plata a dosarului
conform prevederilor pct. 3 al Hotaririi Guvernului nr. 455 din 21.06.2017.

In sustinerea opiniei enuntate, Colegiul retine prevederile pct. 3 al Hotararii
Guvernului nr. 455 din 21.06.2017, conform caruia se acceptda achitarea, din
contul mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural aprobat pentru anul 2017, a dosarelor de subventionare eligibile si
neachitate pind la 31 decembrie 2016. Achitarea acestora se va efectua in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.910 din 25 iulie 2016 ,,Cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anul 2016” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.247-255, art.996), cu modificarile si completarile ulterioare”.

Sub acest aspect, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind intemeiata concluzia
instantei de fond referitoare la netemeinicia cererii de chemare in judecatd in
partea anularii procesului-verbal nr.21 din 20 iulie 2017.

Avand in vedere ca cerinta cu privire la contestarea actului administrativ a
fost respinsd ca neintemeiatd, prima instanta corect a concluzionat ca cerinta
subsecventa invocatda de GT ,,Demian Elena” in actiune cu privire la obligarea
paratei de a autoriza si inainta spre platd dosarul de subventionare nr.
1.5/1509CD2193 privind acordarea sprijinului financiar in suma totala de 327950
lei urmareste soarta primei pretentii care a fost respinsa. Or, aceste cerinte sunt
legate intre ele si se deduc una din alta, astfel incat solutia data pe una din pretentii
influenteaza solutia care urmeaza a fi data pe cealaltd pretentie.

In acest sens, Colegiul retine ca intemeiata pozitia primei instante, care a
elucidat pe deplin circumstantele legale, iar instanta de apel gresit a admis
actiunea ca intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
aprecierea eronata a probelor, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia
din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si de a mentine hotararea din 10
octombrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Central.

In conformitate cu 258 alin (3), 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si se mentine hotdrarea din 10 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central, in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Gospodaria
Taraneasca ,,Demian Elena” Tmpotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru
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Agricultura cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea autorizarii
si Tnaintarii spre platd a dosarului de subventionare.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu
Mariana Pitic
Victor Burduh
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