Dosarul nr. 3ra-780/19
Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. V.Sanduta)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. L.Bulgac, G.Daschevici, A.Panov)

INCHEIERE

31 iulie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Casa Nationala de Asigurari

Sociale, Vera Guzun si notarul Elena Constantin,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Vera Guzun impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, functionarilor
publici Tatiana Cius si Carolina Budeci, intervenient accesoriu Elena Constantinescu
cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care au
fost respinse cererile de apel declarate de Vera Guzun si notarul Elena
Constantinescu, a fost admis apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, s-a casat partial hotararea din 15 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru si in aceasta parte s-a pronuntat o noud hotarare de respingere a pretentiei
privind incasarea prejudiciului moral,

constata;

La 21 august 2017, Vera Guzun a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, functionarilor publici Tatiana Cius si Carolina
Budeci, intervenient accesoriu Elena Constantinescu cu privire la contestarea actelor
administrative.

In motivarea actiunii a indicat ca, prin ordinul nr. | din 1 martie 2017 a fost
angajata, prin cumul extern, la notarul Elena Constantinescu, in functie de consultant
al notarului cu program de munca partial de 3 ore in zi.

La data angajarii se afla in concediu pentru ingrijirea copilului si beneficia de
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pand la varsta de 3 ani, acordat pentru
perioada XX XXXXXX XXXX — XX XXXXXXXX XXXX de catre angajatorul Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Eltrad”.

Din momentul acordarii concediului de ingrijire a copilului, 30 noiembrie 2016
sl pand in prezent, raportul de muncd cu angajatorul Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Eltrad” nu a Incetat si nici nu a fost reluata activitatea de munca.



La data de 25 aprilie 2017, Elena Constantinescu, actionand in temeiul procurii
nr. 1090 din 19 aprilie 2017 din numele si in interesele Verei Guzun, a inregistrat la
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru actele privind angajarea acesteia la
notarul Elena Constantinescu, fiind primite fara obiectii.

Totodata, notarul Elena Constantinescu a inregistrat explicatia scrisd asupra
situatiei angajatului Vera Guzun, declarand ca nu a dat curs solutiei propuse de catre
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru in luna martie 2017, beneficiarului de
indemnizatie Vera Guzun, potrivit careia, pentru a pastra dreptul Verei Guzun de a
primi indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
urmeaza a fi indeplinite urmatoarele cerinte: angajarea salariatului (era deja realizat);
acordarea salariatului a concediului pentru ingrijirea copilului; rechemarea
salariatului din concediu.

A mentionat cd, notarul Elena Constantinescu a refuzat sa intreprinda pasii
propusi de catre angajatul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru, motivand ca
Vera Guzun nu s-a angajat la o altd unitate, deoarece ea nu a fost concediata de la
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eltrad”, de unde la XX XXXXXXXXX XXXX a plecat
in concediu pentru cresterea/ingrijirea copilului.

A indicat cd, Vera Guzun s-a angajat inca la o unitate, prin cumul extern cu
program de munca partial de 5 zile pe saptamana a cate 3 ore in zi, pastrandu-si
raporturile de munca cu Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eltrad”.

La data de 23 mai 2017, notarul Elena Constantinescu a primit raspunsul nr.
7430 din 17 mai 2017, potrivit caruia Vera Guzun nu intruneste conditia aflarii in
concediu pentru ingrijirea copilului de la locul de munca angajata prin cumul, din
motivul nerespectarii pet. 72 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata
a Indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1478 din 15 noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii
cu modificarile ulterioare, incepand cu 1 aprilie 2017 achitarea indemnizatiei catre
beneficiarul de indemnizatie Vera Guzun, a fost suspendata.

La 22 iunie 2017 a expediat in adresa Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Centru o cerere prin care a solicitat remiterea in adresa ei a actului administrativ prin
care a fost dispusd suspendarea achitdrii indemnizatiei catre beneficiarul de
indemnizatie Vera Guzun, iar in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale cerere
prealabila, semnatd impreuna cu angajatorul notarul Constantinescu Elena, prin care
a solicitat: constatarea incalcarii incepand cu XX XXXXXX XxXX a dreptului de a
beneficia de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani;
revocarea suspendarii achitdrii catre beneficiarul de indemnizatie Vera Guzun a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani; dispunerea
privind achitarea catre beneficiarul de indemnizatic Vera Guzun a indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani neachitate, pentru perioada
incepand cu luna XXxxxx anul Xxxx.

La data de 30 iunie 2017, a receptionat decizia nr. 2017/91/1/8649 din 27 aprilie
2017, iar la data de 7 iulie 2017 a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru cererea prealabila prin care a
solicitat: anularea deciziei nr. 2017/91/1/8649 din 27 aprilie 2017 a Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Centru; reluarea achitarii catre beneficiarul de indemnizatie Vera
Guzun a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la atingerea varstei de 3
ani, adica XX XXXXXXXX XXXX, cu achitarea platilor incepand cu luna XXXX XXXX.



La data de 28 iulie 2017 a primit raspunsul nr. G-1294/17 din 26 iulie 2017 a
Casel Nationale de Asigurari Sociale prin care a fost refuzata in satisfacerea cerintelor
formulate in cererea prealabild, mentionandu-se ca indemnizatia lunard a fost
suspendata legal din motivul neintrunirii conditiei aflarii in concediu pentru ingrijirea
copilului de la locul de munca angajata prin cumul.

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru, pana la moment nu a raspuns la
cererea prealabila.

A considerat ca, prin actiunile ilegale ale paratilor i s-a cauzat un prejudiciu
moral pe care il estimeaza la suma de 100 000 lei. Prejudiciul material si moral este
in directa legatura cu actiunile ilegale a paratilor Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
Centru, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Tatiana Cius si Carolina Budeci, care
au actionat vadit ilegal, privand-o pe reclamanta si fiica sa de indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului.

Prejudiciul moral cauzat s-a manifestat prin sentimente de frustrare, suferinte,
anxietate, suferinte psihice, stresuri, nervi, griji, afectare sufleteasca si spirituala,
oboseald, dificultati, demoralizare, descurajare, limitarea de a se bucura de placerea
vietii, de satisfactii spirituale si materiale si dificultate in depasirea obstacolelor
impuse.

In urma actiunilor culpabile ale paratilor i s-a provocat suferinte psihice ce au
condus la imposibilitatea efectuarii actiunilor curente ale ei si copilului, indemnizatia
suspendatda fiind destinatd pentru satisfacerea necesitdtilor de baza a copilului,
inclusiv a limitat dreptul acesteia de a beneficia de prestatii sociale, dezvoltare
personald si viata privata.

A solicitat Vera Guzun prin cererea initiala si prin cererea de concretizare a
cerintelor, constatarea incalcarii de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru,
incepand cu XX XXXX Xxxx a dreptului de a primi indemnizatie lunara pentru cresterea
copilului minor pana la implinirea varstei de 3 ani; anularea deciziei nr.
2017/91/1/8649 din 27 aprilie 2017 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru;
obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru sa achite Verei Guzun
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului minor pana la implinirea varstei de 3
ani, neachitate, incepand cu luna Xxxx anul xxxx; constatarea incalcarii de catre Casa
Teritorialda de Asigurari Sociale Centru a dreptului subsemnatei Vera Guzun, prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de
lege; obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru si a Casei Nationale de
Asigurari Sociale in emiterea deciziei privind reluarea achitarii indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului minor incepand cu XX XXXX XXXX pana la atingerea varstei
de 3 ani si incasarea in mod solidar de la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Tatiana Ciug si Carolina Budeci in beneficiul
sau a prejudiciului moral in suma de 100 000 lei.

Prin incheierea din 14 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
dispus conexarea dosarului nr. 3-1756/2017 la cererea de chemare in judecata depusa
de Vera Guzun catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Elena Constantinescu cu privire la
contestarea actului administrativ cu dosarul nr. 3-1215/2017 la cererea de chemare in
judecata Tnaintatd de Vera Guzun catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale, Tatiana Cius si Carolina Budeci, intervenient



accesoriu Elena Constantinescu cu privire la contestarea actului administrativ,
urmand a fi examinate intr-o singurad cauza civila.

Prin hotararea din 15 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, actiunea
a fost admisa partial; a fost constatatd incalcarea dreptului beneficiarului de
indemnizatie Vera Guzun de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, la primirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului XXXXXXXX  XXXXXXXX-XXXXXXXX
XXXXXXXX, pana la varsta de 3 ani, incepand cu XX XXXX XXXX; s-a obligat Casa
Nationald de Asigurari Sociale sa dispuna reluarea achitarii, incepand cu XX XXXX
XXXX a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului XXXXXXXX XXXXXXXX-
XXXXXXXX XXXXXXXX, ndscutd la XX XXXXX XXXX, catre beneficiarul de indemnizatie
Vera Guzun, pana la varsta de 3 ani; a fost incasat de la Casa Nationala de Asigurari
Sociale in beneficiul Verei Guzun, prejudiciul moral in suma de 10 000. In rest,
pretentiile reclamantei s-au respins, ca fiind neintemeiate.

Instanta de fond a constatat ca, angajarea Verei Guzun prin cumul cu program
redus, nu cade sub incidenta temeiurilor de suspendare prevazute de art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 289 si regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, deoarece reclamanta nu si-a reluat
activitatea cu program deplin inainte de expirarea concediului pentru ingrijirea
copilului si nici nu s-a angajat cu program deplin la o alta unitate.

Refuzul privind plata indemnizatiei de ingrijire a copilului, lezeaza Verei Guzun
dreptul garantat de art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

Prin decizia din 21 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
apelurile declarate de Vera Guzun si notarul Elena Constantinescu; a fost admis apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale; s-a casat partial hotararea din 15
iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru in partea incasarii prejudiciului
moral cu pronuntarea in aceasta parte a unei noi hotarari prin care s-a respins pretentia
Verei Guzun cu privire la incasarea prejudiciului moral de la Casa Nationala de
Asiguriri Sociale. In rest, hotirarea a fost mentinuta.

In favoarea acestei concluzii instanta de apel a indicat ci, Vera Guzun fiind
victima a actiunilor paratei, care este o autoritate publica a suferit un anumit grad de
incertitudine si frustrare, insa, nu au fost prezentate probe ce denotd suportarea
suferintelor psihice profunde, care datoritd lor sa justifice si sa implice necesitatea
imperioasi de reparare prin echivalent banesc. Insusi admiterea actiunii reprezinti o
satisfactie echitabila.

La data de 18 aprilie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, in partea in care
actiunea a fost admisa, solicitand admiterea acestuia CU pronuntarea unei noi hotarari.

In sustinerea recursului a indicat ci, instantele ierarhic inferioare nu au tinut cont
de argumente expuse la examinarea cauzei, fiind superficial analizate fiind emise
solutii gresite.

La data de 10 iunie 2019, Vera Guzun a depus recurs impotriva deciziei instantei
de apel, solicitaind admiterea recursului, casarea partiald a deciziei cu pronuntarea
unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, normele de drept material au fost
incalcate si aplicate eronat de catre instanta de apel prin interpretarea in mod eronat a
legii, au fost apreciate in mod arbitrar probele si au fost neglijate prevederile ce tin de
obligatia motivarii hotararii.



La data de 10 iunie 2019, notarul Elena Constantin a depus recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea partiala a deciziei
CU pronuntarea Unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea cererii de recurs a indicat c, instanta de apel nu a aplicat legea care
trebuia aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata si a interpretat in mod
eronat legea, prin ce a dus la lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Examinand admisibilitatea recursurilor, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzdtor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile art.
258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform reglementarilor anterioare
intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede astfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 21 februarie
20109.

Decizia instantei de apel redactata integral a fost expediata in adresa partilor prin
intermediul oficiului postal la data de 13 aprilie 2019, potrivit scrisorii de insotire nr.
3570 (vol.1l, £.d.110, 125).

Astfel, recursurile depuse prin intermediul oficiului postal de Casa Nationala de
Asigurari Sociale la data de 18 aprilie 2019, de Vera Guzun la data de 10 iunie 2019
si de notarul Elena Constantin la data de 10 iunie 2019, sant in termen.

Examinand temeiurile recursurilor in raport cu materialele cauzei civile,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursurile sant inadmisibile din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca



incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incélcate sau aplicate eronat
in cazul 1n care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sd participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesulu;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

¢) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in mdsura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursurile depuse de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Vera
Guzun si notarul Elena Constantin, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in cererile de recurs nu denotd incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursurile depuse de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, Vera Guzun si notarul Elena Constantin, asemenea
aspecte nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursurile
depuse de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Vera Guzun si notarul Elena
Constantin, ca inadmisibile.

In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270 din Codul de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Vera Guzun si
notarul Elena Constantin, se declard inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



