Dosarul nr. 3r-133/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud: R.Turcanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, V.negru, A.Pahopol)

DECIZIE

28 august 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de Administratia Publicd Locald orasul Singera,
Primaria orasului Singera, reprezentata de catre Maria Brinzila,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Administratia Publicd Locald orasul Singera, Consiliul orasenesc Singera Tmpotriva
Consiliului mun. Chiginau, Directia Generald Economie, Reforme si Relatii
Patrimoniale, Ion Duca si Victor Lungu cu privire la constatarea nulitatii absolute a
contractelor de vanzare-cumparare, anularea hotararii Comisiei de privatizare si a
contractului de transmitere-primire, vanzare-cumparare a apartamentului proprietate
privata, evacuarea fara acordarea altui spatiu locativ,

impotriva incheierii din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost restituita cererea de apel a Primariei orasului Singera, ca fiind depusd de persoana
care nu este in drept sa declare apel,

constata:

La 6 februarie 2017, Administratia Publica Locala or. Singera, Consiliul ordsenesc
Singera a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisinau,
Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale, Ion Duca si Victor
Lungu cu privire la constatarea nulitdtii absolute a contractelor de vanzare-cumparare,
anularea hotararii Comisiei de privatizare si a contractului de transmitere-primire,
vanzare-cumpdrare a apartamentului proprietate privata, evacuarea fara acordarea altui
spatiu locativ.

Prin hotararea din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central a fost
respinsd actiunea depusa de Administratia Publica Locald or. Singera, Consiliul
oragsenesc Singera. A fost anulatd masura de asigurare aplicatd prin incheierea din 21
septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central. (f.d. 35, 49-55, vol.Il)



La 10 ianuarie 2019, prin intermediul oficiului postal, Primarul orasului Singera,
Valeriu Poiata a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 18 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central. (f.d. 46, vol.Il)

Prin incheierea din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituita
cererea de apel declarata de Primaria orasului Singera, ca fiind depusad de o persoana
care nu este in drept sa declare apel. (f.d. 60-61, vol.ll)

La 26 aprilie 2019, Administratia Publica Locala or. Singera, Primaria or. Singera
a declarat recurs impotriva incheierii din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chiginau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea emisi, deoarece a fost
interpretatd in mod eronat legea.

A indicat ca actiunea in contencios administrativ a fost depusa de Administratia
Publica Locald (Primarul si Consiliul or. Singera), astfel actiunea a fost depusa din
partea autoritatii deliberative si executive a or. Singera, in baza art. 5 din Legea nr. 436
din 28 decembrie 2016 privind administratia publica locald, cu imputernicirile
secretarului Consiliului or. Singera, Maria Brinzila, in baza de procura eliberata de
Primarul or. Singera si deciziei Consiliului local Singera.

Totodata, a reiterat motivele de fapt si de drept invocate in actiune.

A solicitat recurenta, admiterea recursului, casarea incheierii din 14 februarie 2019
a Curtii de Apel Chisinau si solutionarea prin decizie a problemei respective.

Instanta de recurs releva ca la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ
al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd recursul a fost declarat de Administratia Publicd Locald orasul Singera,
Primaria orasului Singera, reprezentata de catre Maria Brinzila impotriva incheierii din
14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, care a fost emisa pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

Respectiv, prin derogare, in temeiul art. 258 alin. (3) Cod administrativ,
examinarea recursului declarat de Administratia Publicd Locala orasul Singera,
Primédria orasului Singera, reprezentata de catre Maria Brinzila se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.

In conformitate cu art. 425 Cod de procedurd civild, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 14 februarie 2019, dar
date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la dosar lipsesc.

Astfel, recursul declarat la 26 aprilie 2019 este in termen.

Prin referinta din 12 august 2019, lon Duca si Alexandra Duca au solicitat
respingerea recursului.



Prin referinta din 13 august 2019, Olga Duca si Alexandra Duca au solicitat
respingerea recursului.

Examinand recursul declarat de Administratia Publicd Locald orasul Singera,
Priméria orasului Singera, reprezentatd de catre Maria Brinzila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si
care urmeaza a fi respins, cu mentinerea incheierii contestate, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competents
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la 6 februarie 2017, Administratia Publica Locala
or. Singera, Consiliul orasenesc Singera a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului mun. Chisinau, Directia Generala Economie, Reforme si Relatii
Patrimoniale, lon Duca si Victor Lungu cu privire la constatarea nulitatii absolute a
contractelor de vanzare-cumparare, anularea hotararii Comisiei de privatizare si a
contractului de transmitere-primire, vanzare-cumparare a apartamentului proprietate
privata, evacuarea fara acordarea altui spatiu locativ.

Prin hotararea din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central a fost
respinsa actiunea depusd de Administratia Publicd Locala or. Singera, Consiliul
ordsenesc Singera. A fost anulatd masura de asigurare impusa prin incheierea din 21
septembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central. (f.d. 35, 49-55, vol. II)

La 10 ianuarie 2019, prin intermediul oficiului postal, Primarul orasului Singera,
Valeriu Poiata a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 18 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central. (f.d. 46, vol. 1)

Prin incheierea din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost restituita
cererea de apel declaratd de Primaria orasului Singera, ca fiind depusa de o persoana
care nu este in drept sa declare apel. (f.d. 60-61, vol. 1)

La 26 aprilie 2019, Administratia Publica Locald or. Singera, Primaria or. Singera
a declarat recurs impotriva incheierii din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera concluzia instantei de apel intemeiata.

La caz, se va accentua ca incheierea contestatd a fost adoptatd la 14 februarie
2019, in baza prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ, astfel la examinarea recursului urmeaza aplicarea Codului de procedura
civila.

In conformitate cu art. 55 Cod de procedura civild, se considera participanti la
proces, partile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in conformitate
cu art.7 alin. (2), art.73 si 74, sunt imputernicite sia adreseze in instantd cereri in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane sau care
intervin In proces pentru a depune concluzii in apararea drepturilor unor alte persoane,



precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie si in cauzele cu procedura speciala.

Conform art. 360 alin. (1) Cod de procedura civila, sunt in drept sa declare apel:
partile si alti participanti la proces; reprezentantul in interesul apelantului, daca este
imputernicit Tn modul stabilit de lege; martorul, expertul, specialistul si interpretul,
reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

In conditiile art. 369 alin. (1) lit. d) Cod de proceduri civild, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea de apel, daca a fost depusa de o persoana care nu
este In drept sa declare apel, cu exceptia cazului in care cererea depusa de persoana
asupra careia a fost instituitd o masura de ocrotire judiciard se refera la contestarea
hotararii privind instituirea masurii de ocrotire judiciare.

Actele cauzei atesta ca cererea de apel impotriva hotararii din 18 decembrie 2018 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Central a fost semnata si depusa la 6 februarie 2017 de
catre reprezentantul Consiliului orasenesc Singera, secretarul Consiliului ordsenesc
Singera, Maria Brinzila, cu aplicarea stampilei ,,Consiliului ordsenesc Singera”, iar
cererea de apel nemotivata a fost depusa de catre Primarul or. Singera, Valeriu Poiata,
cu aplicarea stampilei ,,Primarul orasului Singera”. (f.d. 46, vol.Il)

In acest sens, instanta de recurs observa ca Primarul or. Singera, Valeriu Poiata, nu
are calitatea de participant la proces, iar la momentul declararii apelului acesta nu a
prezentat nicio Imputernicire din numele Consilului orasenesc Singera, care i-ar permite
de a reprezenta interesele acesteia in instanta de judecata.

Prin urmare, instanta de apel corect a conchis ca cererea de apel a fost depusa de o
persoand neimputernicitd, care nu este parte in cauza data, or, Primarul or. Singera si
Primaria or. Singera nu au fost atrasi in proces si nici nu au depus o cerere in acest sens.

In aceastd ordine de idei, nu poate fi retinut argumentul recurentului precum ca
actiunea a fost depusa din partea autoritatii deliberative si executive a or. Singera, in
baza art. 5 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administratia publica
locala, prin care a fost imputernicitd secretarului Consiliului or. Singera, Maria Brinzila
prin procura eliberatd de Primarul or. Singera si decizia Consiliului local Singera sa
reprezinte interesele in cadrul dosarului respectiv, deoarece la depunerea actiunii in
contencios administrativ, a fost anexatd doar decizia Consiliului or. Singera nr. 3/3 din
10 iunie 2016, prin care expres prevede ca se desemneaza pe un termen de 3 ani,
incepand cu 24 iulie 2016, Maria Brinzila, secretarul Consiliului or. Singera sa
reprezinte Consiliul or. Singera in instantele de judecata, imputernicindu-se cu dreptul
sd se foloseasca de toate drepturile prevazute la art. 81 Cod de procedura civila. (f.d.
45-46, vol.l)

Asadar, instanta de recurs respinge argumentele formulate in recurs, deoarece
acestea sunt in contradictie cu constatarile expuse si sunt lipsite de suport legal.

Inerente la caz, sunt si prevederile art. 1 si 5 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, care reglementeaza ca
administratia publica locala reprezinta totalitatea autoritatilor publice locale constituite,
in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrative. Autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza
autonomia locala 1n sate (comune), oragse (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative si primarii ca autoritati executive.



Sub acest aspect, instanta de recurs invedereazd ca din Administratia publica
locala, face parte atat Consiliului or. Singera, cat si Primarul si Primaria or. Singera,
insa aceste doua institutii publice sunt distincte, deoarece in conditiile Legii nr. 436 din
28 decembrie 2006, sunt delimitate competentele autoritatilor publice deliberative si
executive de nivelurile intai si al doilea.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca admiterea pentru examinare a cererii de apel in conditiile in
care a fost depusa, reprezintd o incalcare a principiului egalitatii in drepturi procedurale
a partilor si vine in contradictie cu prevederile art. 6 al Conventiei pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cad incheierea
instantei de apel este Intemeiata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Administratia Publicd Locald orasul Singera,
Primaria orasului Singera, reprezentata de catre Maria Brinzila.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



