Dosarul nr.3ra-1025/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: G.Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V.Sirbu, V.Mihaila, A.Minciuna)

INCHEIERE

28 august 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Banca Comerciala
,,Moldova Agroindbank™ Societate pe Actiuni,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusd de Banca
Comercialad ,,Moldova Agroindbank™ Societate pe Actiuni Tmpotriva Serviciului
Fiscal de Stat, intervenient accesoriu Banca Nationala a Moldovei cu privire la
anularea obligatiei fiscale si obligarea radierii din Registrul fiscal de stat a
obligatiei fiscale,

Tmpotriva deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Banca Comercialda ,,Moldova Agroindbank”
Societate pe Actiuni si a fost mentinutd hotararea din 5 februarie 2019 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 28 septembrie 2018 Banca Comercialda ,,Moldova Agroindbank”
Societate pe Actiuni (in continuare BC ,,Moldova Agroindbank” SA) a depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Serviciului Fiscal de Stat, intervenient accesoriu Banca Nationala a Moldovei
cu privire la anularea obligatiei fiscale si obligarea radierii din Registrul fiscal
de stat a obligatiei fiscale.

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta a indicat cai
conform fisei contului curent al Bancii la situatia din 1 august 2018, la capitolul
141223 ,,Dividende primite de la cota parte a proprietatii publice in societatile
pe actiuni”, a fost Tnregistratda o majorare de intarziere (penalitate) in suma de
9304,49 lei, care se datoreaza faptului ca la 18 ianuarie 2018, cu incalcarea
termenului de transferare la bugetul autoritatilor publice care urmau a fi
efectuate pana la 30 iunie 2017, Banca a efectuat plata dividendelor pentru anul
2016 la bugetele locale ale urmatoarelor primarii: Ciuciulea, [abloana si Ustia



din raionul Glodeni, Vasileuti din raionul Riscani, Sanatauca si Izvoare din
raionul Floresti, Cislita - Prut din raionul Cahul, Lencauti din raionul Ocnita.
Totodata, Banca a prezentat raportul privind plata dividendelor ce urmau a fi
achitate la buget de catre societatile pe actiuni pentru perioada fiscala A/2016
(forma DPP-16).

Conform art. 49 alin. (11) din Legea nr. 1134-XIIl din 2 aprilie 1997
privind societatile pe actiuni, societatile pe actiuni al caror capital social
cuprinde si 0 cota a proprietatii publice transfera la bugetul respectiv, pana la 30
iunie inclusiv a anului imediat urmator anului de gestiune, dividendele platite cu
mijloace banesti, calculate in functie de rezultatele activitdtii din anul de
gestiune, pe baza hotaririi adunarii generale a actionarilor si Tn conformitate cu
structura capitalului social. in acelasi termen, raportul privind dividendele
calculate in functie de rezultatele activitatii societatii pe actiuni se prezintad
Serviciului Fiscal de Stat. in caz de neachitare Tn termen la buget a dividendelor
aferente cotei proprietatii publice in capitalul social al societatii pe actiuni,
Serviciul Fiscal de Stat va aplica majorarea de intirziere, precum si executarea
silitd a obligatiilor neonorate in termen, conform titlului V al Codului fiscal.

Prevederile art. 48 alin. (4) si art. 49 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997
statueaza ca obligatiile societatii referitoare la plata dividendelor apar la data
anuntarii hotaririi cu privire la plata tor, iar hotarirea cu privire la plata
dividendelor anuale se ia de adunarea generala a actionarilor, la propunereca
consiliului societatii.

In temeiul punctului 12 din Regulamentul cu privire la suficienta
capitalului ponderat la risc, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Moldovei (in vigoarea pana la 30.07.2018), Banca va
solicita permisiunea Bancii Nationale pentru distribuirea capitalului cu 20 de
zile Tnainte de desfasurarea sedintei Consiliului bancii la care va fi examinata
distribuirea capitalului (plata dividendelor, achizitionarea de catre banca a
actiunilor, etc.) sau propunerea ce urmeaza a fi inaintata catre adunarea generala
de distribuire a capitalului. Tn decurs de 10 zile din ziua primirii pachetului de
documente, Banca Nationala a Moldovei elibereaza permisiunea sau comunica
n scris refuzul de eliberare a permisiunii pentru distribuirea capitalului. Banca
asigurd includerea permisiunii/refuzului Bancii Nationale pentru distribuirea
capitalului in materialele pentru ordinea de zi a sedintei Consiliului bancii si/sau
a Adunarii generale a actionarilor la care va fi examinata chestiunea distribuirii
capitalului.

Potrivit punctului 121 din Regulamentul citat, adoptarea deciziei de
distribuire a capitalului de catre Adunarea generala a actionarilor cu
nerespectarea conditiilor prescrise in permisiunea Bancii Nationale a Moldovei
sau in absenta acestei permisiuni atrage sanctiunile prevazute de art.38 si/sau
art.156 din Legea institutiilor financiare.

Totodata, conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 550/1995 (in vigoare
pina la 01.01.2018), daca se constatda ca banca (institutia financiara), actionarii
sau administratorii ei au incalcat Legea nr. 550/1995, actele normative ale



Bancii Nationale, conditiile de licentiere sau cerintele autorizatiei, permisiunii,
aprobarii, confirmarii sau alte exigente prevazute in actele normative ale Bancii
Nationale, nu au respectat masurile de remediere stabilite de Banca Nationala
sau luind in considerare specificul situatiei financiare curente sau din trecut a
bancii (institutiei financiare), Banca Nationald poate aplica bancii sanctiuni, de
la aplicarea si perceperea incontestabila a amenzii pana la retragerea licentei
acesteia.

Reclamanta a specificat ca, in vederea respectarii cadrului legal sus-citat,
Banca a asigurat respectarea cerintelor de obtinere a permisiunii de la Banca
Nationald a Moldovei in scopul examinarii si adoptdrii hotararii Adunarii
generale a actionarilor Bancii cu privire la plata dividendelor anuale pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2016, adresand in acest sens Bancii
Nationale pachetul de documente necesar, initial la 28 martie 2017 si, ulterior,
la 8 decembrie 2017.

A mentionat cd in conditiile in care BC ,,Moldova-Agroindbank” SA a
primit refuz la eliberarea permisiunii pentru distribuirea capitalului (plata
dividendelor) la pachetul de documente Tnaintat la 28 martie 2017, inclusiv fiind
atentionatad asupra consecintelor nerespectarii cerintelor de permisiune la
adoptarea hotararii, Banca a asigurat implementarea recomandarilor inaintate de
Banca Nationald in partea ce tine de revizuirea necesitdtilor de distribuire a
capitalului, premisad obligatorie pentru eliberarea permisiunii Bancii Nationale.

In rezultat, BC ,Moldova-Agroindbank” SA a inaintat repetat pachetul de
documente necesar obtinerii permisiunii Bancii Nationale, care prin scrisoarea
nr. 09-01114/158/3747 din 26 decembrie 2017 a eliberat permisiunea pentru
distribuirea capitalului Bancii sub forma de dividende.

Prin urmare, in conditiile respectarii cadrului legal, imediat cu obtinerea
permisiunii Bancii Nationale, Adunarea generala a actionarilor Bancii a adoptat
hotararea din 26 decembrie 2017 cu privire la plata dividendelor anuale pentru
exercitiul financiar, incheiat la 31 decembrie 2016, iar dupa adoptarea hotararii,
Banca a efectuat transferul dividendelor si a prezentat raportul catre Serviciul
Fiscal de Stat.

Reclamanta a mai invocat ca efectuareca de catre Banca a transferului
dividendelor la bugetul local a fost conditionatda de intrunirea cumulativa a
cerintelor prescrise exhaustiv de legea speciald care reglementeaza activitatea
bancilor, organizate sub forma juridica de societati pe actiuni.

Astfel, banca a carui capital social cuprinde si o cotd a proprietatii publice
transferda, la bugetul respectiv, dividendele platite cu mijloace banesti doar in
conditiile respectarii in ordine consecutiva a urmatoarelor prescriptii legale si
anume obtinerea permisiunii pentru distribuirea capitalului, eliberatd de Banca
Nationala a Moldovei; adoptarea hotararii Adunarii generale a actionarilor cu
privire la plata dividendelor; transferarea la bugetul public respectiv, pana la 30
iunie inclusiv a anului imediat urmator anului de gestiune, dividendele platite cu
mijloace banesti.



In temeiul prevederilor legale, Banca trebuia si achite dividendele la
bugetul local pentru anul 2016 pana la data de 30 iunie 2017. Totodata, din
cauza faptului ca, Banca Nationala a Moldovei a permis achitarea dividendelor
pentru anul 2016 abia in decembrie 2017, Banca nu a avut posibilitatea reald de
a-si executa obligatia privind transferarea dividendelor la bugetul local in
termenul stabilit. Or, in situatia descrisa s-a constatat existenta carentelor la
capitolul aplicarii legislatiei in domeniul efectudrii transferurilor la buget a
dividendelor platite cu mijloace banesti. Respectiv, nerespectarea uneia din
cerintele legale, atrage dupa sine aplicarea fatd de Banca, fie a sanctiunilor
stabilite de legislatia aferenta reglementarii activitatii bancilor, fie cea aferenta
domeniului fiscal.

A mai mentionat partea reclamanta si faptul ca, legislatia fiscala stabileste
doar obligatia generala de achitare a dividendelor actionarilor (asociatilor) sai
din venitul rdimas dupa impozitare si nu prevede un termen in care se efectueaza
plata, respectiv, prezentarea darii de seama in acest sens (art. 80 din Codul
fiscal). Deci, termenul de efectuare a transferului la bugetul local a dividendelor
si de prezentare a raportului citre organul fiscal, a fost stabilit in legislatia
speciala care reglementeaza activitatea bancilor organizate sub forma juridica de
societdti pe actiuni.

Totodata, Legea nr. 1134/1997 conditioneaza efectuarea transferului
dividendelor platite cu mijloace banesti la bugetul local si, respectiv,
prezentarea raportului privind dividendele calculate, de executarea actiunilor
premergatoare ce tin de obtinerea permisiunii pentru distribuirea capitatului
eliberatd de Banca Nationala, consecutiv, adoptarea hotararii Adunarii generale
a actionarilor cu privire la plata dividendelor.

Reclamantul a indicat despre faptul sesizarii Serviciului Fiscal de Stat,
fnaintdnd la 7 august 2018, o cerere prealabild, prin care a solicitat anularea
majorarii de Intarziere (penalitatea) in suma de 9304,49 lei, calculatd in contul
curent al bancii la capitolul 141223 ,,Dividende primite de la cota parte a
proprietatii publice in societatile pe actiuni”.

La cererea prealabila din 7 august 2018, Serviciul Fiscal de Stat a raspuns
prin scrisoarea nr. 26-11/2-12/10781 din 24 august 2018, inregistrata in
corespondenta de intrare a bancii cu nr. 103866 din 29 august 2018, prin care nu
a fost solutionata cererea bancii, fiindu-i refuzata solicitarea de anulare a
majorarii de intarziere (penalitdtii) in suma de 9304,49 lei, calculate in fisa
contului curent al bancii la capitolul ,,Dividende primite de la cota parte a
proprietatii publice in societdtile pe actiuni”, motivand lipsa temeiurilor legale
in care organele cu atributii de administrare fiscala sunt in drept sa nu calculeze
majorarea de intirziere (penalitatea) si asupra necesitatii conformarii la
reglementdrile legale in vigoare.

In opinia sa, majorarea de intarziere in suma de 9304,49 lei a fost
calculata eronat de catre Serviciul Fiscal de Stat, fiind pasibild de a fi supusa
anularii in conditiile art. 172 din Codul fiscal, conform carora stingerea
obligatiei fiscale prin anulare a fost efectuata prin actele organelor de drept si



judiciare privind radierea din Registrul fiscal de stat, in mod obligatoriu
definitive si irevocabile, adoptate conform legislatiei.

BC ,Moldova Agroindbank” SA a solicitat stingerea prin anulare a
obligatiei fiscale sub forma majorarii de intarziere (penalitatil) In marime de
9304,49 lei, calculate BC ,,Moldova Agroindbank™ SA de catre Serviciul Fiscal
de Stat; obligarea Serviciului Fiscal de Stat de a radia din Registrul fiscal de stat
a obligatiei fiscale sub forma majorarii de intarziere (penalitdtii) in marime de
9304,49 lei, calculate in contul curent al BC ,,Moldova Agroindbank™ SA la
capitolul 141223 | Dividende primite de la cota parte a proprietdtii publice in
societatile pe actiuni”.

Prin hotararea din 5 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, cererea de chemare in judecata depusa de BC ,,Moldova Agroindbank™
SA a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de BC ,,Moldova Agroindbank” SA si a fost mentinuta hotararea
din 5 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instantele de judecatd au constatat ca desi BC
,Moldova Agroindbank” SA a asigurat respectarea cerintelor de obtinere a
permisiunii de la Banca Nationala a Moldovei pentru achitarea dividendelor la
bugetul local, aceasta a incalcat termenul de transferare la bugetul autoritatilor
publice, pana la 30 iunie 2017 a dividentelor, motiv pentru care actiunea a fost
respinsa ca fiind neintemeiatd. Or, BC ,,Moldova Agroindbank™ SA urma sa
actioneze cu diligentd necesara si sa depund eforturi necesare pentru a obtine
aceasta permisiune de la Banca Nationald a Moldovei pana la 30 iunie 2017, iar
neobtinerea acestui permis in termen nu poate fi imputat Bancii Nationale a
Moldovei.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea hotararii si a deciziei enuntate, la 14
iunie 2019, BC ,,Moldova Agroindbank™ SA le-a contestat cu recurs, solicitand
admiterea recursului, casarea actelor judecatoresti contestate ce constituie
obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei hotarari noi, de admitere
integrala a actiunii.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
in cererile de chemare in judecata si de apel anexate la dosar, suplimentar
Invocandu-se ca Banca a asigurat respectarea cerintelor de obtinere a
permisiunii de la Banca Nationald a Moldovei, o preconditie obligatorie pentru
aparitie a dreptului Bancii de a adopta hotararea de catre Adunarea generald a
actionarilor cu privire la plata dividendelor, or, doar in temeiul hotararii
respective apare obligatia Bancii de a efectua transferurile dividendelor platite
cu mijloace banesti, inclusiv la bugetul local.

Ca urmare, instantele de judecatd s-au eschivat de la exercitarea obligatiei
impusa prin lege, de infaptuire a actului de justitie, au examinat superficial
circumstantele cauzei, nu au intrat in esenta litigiului si nu au apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntand hotarari neintemeiate
de respingere ca neintemeiata a actiunii (f.d.98-101).



Prin referinta depusa la 29 iulie 2019, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat
declararea recursului Tnaintat de BC ,,Moldova Agroindbank” SA ca
inadmisibil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii 1n
vigoare a prezentului cod, Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000 a fost abrogata.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod
se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile
prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Dacda se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 17 aprilie 2019 (f.d.90), dar
date care ar confirma receptionarea acesteia de catre recurenta la dosar lipsesc.
Respectiv, recursul depus la 14 iunie 2019 (f.d.98) este in termen.

Avand in vedere ca prezenta procedura de contencios administrativ a fost
Initiata pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ va aprecia conditiile de
admisibilitate a recursului conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de BC ,,Moldova Agroindbank”
SA in raport cu materialele cauzei civile, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil.



Tn conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care
se considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost
incalcate sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor Incalcari
decét cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in
cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresitd a cauzei sau 1n cazul in care instanta de recurs considera cd aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca recursul depus de BC ,,Moldova Agroindbank” SA
nu se incadreazad in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st (4) Cod de
procedura civila.

Astfel, argumentele invocate Tn recursul enuntat se referd la dezacordul
recurentei cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, insa nu releva
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept
material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ precizeaza ca, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de cétre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civild, instanta de
recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si
anume dacd se invoca cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele,



incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130
Cod de procedura civild, insa, din recursul declarat nu rezultd argumentul
privind incélcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de BC ,,Moldova Agroindbank” SA.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului
administrativ si art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedura
civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Banca Comerciala ,,Moldova Agroindbank™ Societate
pe Actiuni se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Sveatoslav Moldovan



