Dosarul nr. 3r-139/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: N. Patrascu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE
28 august 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Clipca Ion impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si recalcularea vechimii in munca
Cu avantaje,

impotriva incheierii din 24 aprilic 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins cererea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la
repunerea in termen a cererii de apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova impotriva hotararii din 18 decembrie
2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru

constata:

La 29 1unie 2018 Clipca Ion a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei cu privire la
contestarea actului administrativ si recalcularea vechimii Tn munca cu avantaje.

Prin hotararea din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea lui Clipca lon a fost admisa si s-a recunoscut ilegal raspunsul Inspectoratului de
Politie Balti al Inspectoratului General al Politiei expus in scrisoarea nr. 14639 din 20
iunie 2018.

S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa efectueze recalcularea vechimii in
munca a lui Clipca Ion cu includerea in aceasta a avantajelor doua luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu pentru perioada efectuarii serviciului in functie de ajutor al
inspectorului de serviciu al Sectiei Serviciului Administrativ al Comisariatului de Politie
mun. Balti al IPJ Balti, incepand cu 14 iulie 2000 — 02 decembrie 2002.

La 14 martie 2019 Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul reprezentantului
Natalia Nirauta in baza procurii nr. 44/22-7 din 03 ianuarie 2019, a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotdrarii primei instante, solicitind admiterea acesteia, casarea



hotararii din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu emiterea unei
hotarari noi de respingere a actiunii ca neintemeiata.

Concomitent, a solicitat repunerea in termen a cererii de apel.

Prin incheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins cererea
reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne cu privire la repunerea in termen a
cererii de apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne
impotriva hotararii din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, ca fiind
depus in afara termenului stabilit de lege, iar instanta de a apel a refuzat repunerea in
termen a cererii de apel.

La 22 mai 2019 Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul reprezentantului
Natalia Nirauta in baza procurii nr. 44/22-7 din 03 ianuarie 2019, a depus cerere de
recurs impotriva incheierii instantei de apel, solicitind admitereca acesteia, casarea
incheierii din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, cu solutionarea prin decizie a
problemei in fond.

In motivarea recursului Ministerul Afacerilor Interne a indicat cd copia
dispozitivului hotérarii din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Centru a
fost expediata in adresa sa, insa din anumite motive, neimputabile factorului uman, nu a
putut fi receptionata in termen de catre reprezentantul sdu, aceasta fiind receptionata la 05
martie 2019.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

Conform art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la
01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea recurata la 24 aprilie 2019, iar copia
acesteia a fost expediatd in adresa Ministerului Afacerilor Interne la 03 mai 2019,
receptionata de catre recurent la 13 mai 2019 (f.d. 65, 73).

Astfel, recursul depus la 22 mai 2019 este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca prin hotararea din 18 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, actiunea lui Clipca Ion a fost admisa.

La 14 martie 2019 Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul reprezentantului
Natalia Nirauta in baza procurii nr. 44/22-7 din 03 ianuarie 2019, a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotararii primei instante, solicitdind admiterea acesteia, casarea
hotararii din 18 decembrie 2018 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru, cu emiterea unei
hotarari noi de respingere a actiunii ca neintemeiata.



Concomitent a solicitat repunerea in termen a cererii de apel din motivul ca copia
dispozitivului hotararii a fost receptionata la 05 martie 2019.

Prin incheierea din 24 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins cererea
reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne cu privire la repunerea in termen a
cererii de apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne
impotriva hotararii din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, ca fiind
depus in afara termenului stabilit de lege, iar instanta de a apel a refuzat repunerea in
termen a cererii de apel.

Instanta de recurs remarca ca conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ,
prezentul cod intrad in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoare conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Prezenta procedurd administrativa a fost initiata la 29 unie 2018, fiind reglementata
de Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, iar in cazul in care
procedura prealabila, dupd intrarea in vigoare a Codului administrativ, se refera la o
procedurd administrativa initiatd pana la 01 aprilie 2019, de asemenea, se vor aplica
dispozitiile legale vechi, care au reglementat aceste institutii.

Conform art. 231 alin. (1) si art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile
judecétoriilor adoptate Tn contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca
atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in special
cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1).

In conformitate cu art. 362 alin. (1) si (3) din Codul de proceduri civila, termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotarari, daca
legea nu prevede altfel. Repunerea in termen de apel se face de catre instanta de apel in
cazurile si In ordinea prevazute de art.116.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera Intemeiatd solutia instantei de apel de respingere a cererii de repunere in
termen a apelului si de declarare a acestuia ca inadmisibil, or, dispozitivul hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru a fost pronuntat la 18 decembrie 2018, iar termenul-
limita pentru depunerea apelului, prevazut atat de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, cat si de art. 362 alin. (1) din Codul de procedura civila, a expirat la 21
lanuarie 2019, inclusiv, (avand in vedere faptul ca zilele de 25 decembrie 2018, 01
lanuarie 2019, 07 ianuarie — 08 ianuarie 2019, au fost zile de sarbatoare nelucratoare),



insa cererea de apel a fost depusa tocmai la 14 martie 2019, recurentul-apelant Ministerul
Afacerilor Interne, neincadrandu-se in termenul de 30 de zile, calculat incepand cu ziua
imediat urmatoare datei pronuntarii dispozitivului hotararii primei instante.

Conform art. 237 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin.
(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul
de prezentare a motivarii apelului. Incheierea instantei de apel prin care este respinsi
cererea de repunere 1n termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului
poate fi contestata cu recurs.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prevederi similare se contin si in art. 116 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civila, care stipuleaza ca, persoanele care, din motive intemeiate, au omis termenul de
indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in termen de catre instanta. La cererea de
repunere in termen se anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului.

Prin urmare, termenul de declarare a apelului poate fi restabilit, daca persoanele
indreptatite prezinta probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii apelului in
termen.

Nu poate fi retinut argumentul Ministerului Afacerilor Interne precum ca copia
dispozitivului hotararii din 18 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru a
fost expediata in adresa sa, insa din anumite motive, neimputabile factorului uman, nu a
putut fi receptionata in termen de catre reprezentantul sau, aceasta fiind receptionata la 05
martie 2019, deoarece atit dispozitiile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, cat si
cele prevazute la art. 362 alin. (1) din Codul de procedura civila, conditioneaza calcularea
termenului de 30 de zile de depunere a apelului nu din data comunicarii sau notificarii
dispozitivului hotararii, dar din data pronuntarii acestuia.

Cu toate ca, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne nu s-a prezentat la
sedinta de judecatda a primei instante din 18 decembrie 2018, cand s-a pronuntat
dispozitivul hotararii, totusi acesta cu certitudine a cunoscut despre faptul ca pe rolul
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru se afla prezenta cauza civila, fapt ce se confirma
prin citatiile expediate in adresa partilor la proces si avizele de receptie ale acestora (f.d.
18, 20, 27, 28, 31), respectiv recurentul-apelant trebuia sa depuna diligenta de a se
interesa de soarta dosarului dat si dupa caz sa faca cunostinta cu dispozitivul hotararii
primei instante pana la expirarea termenului de atac al acesteia — 21 ianuarie 2019
inclusiv.

Cu atit mai mult, ca toatd informatia cu privire la dosarele ce se afla pe rolul
Judecatoriei Chisindu se contine pe pagina oficiala web a acesteia:
www.jc.instante.justice.md, care este publica si poate fi accesata de orice persoand
interesata.

Or, persoana interesatd intru apararea drepturilor sale, este obligata de a se informa
si de a intreprinde toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la instanta,
dupa cum sugereaza jurisprudenta degajata a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cauza Popov vs. Moldova (nr. 2) din 02 decembrie 2005; Melnic vs. Moldova din 14



noiembrie 2006; Ponomaryov vs. Ucraina din 03 aprilie 2008; VVan Harn vs. Germany din
11 septembrie 2007; SRL ,,Construct Confort” vs. Moldova din 28 mai 2019).

La caz, Ministerul Afacerilor Interne a neglijat obligatia de a se informa de soarta
dosarului respectiv pentru a-si exercita in termenul legal dreptul de atac a hotararii din 18
decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pe cale de consecinta si tinand cont de faptul ca apelul a fost depus la 14 martie
2019, cu incalcarea evidenta a termenului legal prevazut atat de art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ, cat si de art. 362 alin. (1) din Codul de procedura civila, fara a
indica vre-un motiv justificativ si fara anexarea probelor concludente si pertinente in
vederea argumentarii omiterii termenului legal, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel corect a ajuns la
concluzia de a respinge cererea Ministerului Afacerilor Interne de repunere in termen a
cererii de apel si de a declara apelul acestuia ca inadmisibil.

Instanta de recurs accentueaza ca solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea
recuratd este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului
pentru exercitarea apelului ar impiedica rdmanerea irevocabild, ca urmare a expirarii
termenului de atac a hotararii judecatoresti emise in prima instanta si ar leza, in acest
mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
recuratd este intemeiata si legala, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 195, 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Sveatoslav Moldovan



