Dosarul nr. 2rc-124/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani ( jud.: C. Valah)
Instanta de apel: CA Chisinau (jud.: M. Anton, V. Cotorobai, I. Turcan)

DECIZIE

04 septembrie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
judecatori Nina Vascan
Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau, reprezentat de
catre Ion Ursu,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de Consiliul
municipal Chisindu impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 77 cu
privire la incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 20 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
incetat din oficiu procedura de apel la cererea de apel declarata de Consiliul
municipal Chisinau,

constata:

La 17 aprilie 2018, Consiliul municipal Chisinau a depus cerere chemare in
judecata tmpotriva CCG nr. 77, prin care a solicitat incasarea datoriei in marime de
66 282 lei cu titlu de plata pentru folosirea terenului si a cheltuielilor de judecata in
marime de 7,95 lei.

Prin hotararea din 31 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, actiunea inaintata de Consiliul municipal Chisinau s-a admis partial.

S-a dispus Tincasarea din contul CCG nr. 77 in beneficiul Consiliului
municipal Chisinau, a datoriei Tn suma de 64257 lei.

S-a dispus Tncasarea din contul CCG nr. 77 in beneficiul statului, a taxei de
stat In suma de 1927,71 lei. Tn rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate (f.d.
35, 39-41).

La 31 octombrie 2018, Consiliul municipal Chisinau a depus cerere de apel
nemotivata, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii din 31 octombrie 2018
a primei instante, CU pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii
(f.d 38).

Prin incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de Consiliul municipal Chisinau, s-a comunicat
apelantului despre necesitatea prezentarii cererii de apel intocmite in conformitate
cu exigentele legii, fiind-i acordat un termen de 7 zile din momentul receptionarii



Tncheierii. S-a explicat apelantului ca daca nu va inlatura neajunsurile in termenul
acordat, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi restituita (f.d. 46-47).

La 04 februarie 2019, Consiliul municipal Chisinau, prin intermediul postei
electronice a Tnaintat cererea de apel motivata( f.d. 49, 50-51).

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 21 februarie 2019 a restituit
cererea de apel declaratd de Consiliul municipal Chisinau, din motivul neinlaturarii
neajunsurilor indicate in ncheierea din 20 decembrie 2018 ( f.d. 55-59).

Tmpotriva incheierii instantei de apel, la 28 februarie 2019, Consiliul
municipal Chisindu a declarat recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea
incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel (
f.d. 64-65).

Prin decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat
de Consiliul municipal Chisinau s-a admis, fiind casata incheierea din 21 februarie
2019 a Curtii de Apel Chisindu si restituita cauza spre rejudecare in instanta de
apel, in acelasi complet de judecata, la etapa examinarii cererii de apel, din motiv
ca neajunsurile dispuse spre inlaturare au fost executate in termenul prevazut de
instanta de apel (f.d. 81-85).

Prin incheierea din 20 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a incetat din
oficiu procedura de apel la cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisinau,
deoarece cererea de apel a fost depusda de o persoanda care nu este in drept sa
declare apel si anume nu a fost prezentatd decizia prin care secretarul interimar la
Consiliului a fost Timputernicit cu dreptul de a semna procura (f.d.103-108).

La 18 1ulie 2019, Consiliul municipal Chisindu, reprezentat de catre lon Ursu,
a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 20 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel si
remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului, Consiliul municipal Chisinau a relatat ca instanta de
apel i-a ingradit dreptul recurentului la un proces echitabil, iar Tncheierea
contestata este ilegald si posibil de a fi casata.

Recurentul a mentionat cd prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr.
9/35 din 16 ianuarie 2019 cu privire la delegarea de imputerniciri, s-a Tmputernicit
secretarul interimar al Consiliului municipal Chisindu cu dreptul de a semna si
elibera procuri.

Mai mult, Consiliul municipal Chisindu a invocat cd instanta de apel, iIn mod
eronat a ajuns la concluzia de a restitui cererea de apel, fard a acorda
reprezentantului un termen pentru a inlatura neajunsurile depistate.

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedura civild, termenul de
declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

La 16 iulie 2019, Curtea de Apel Chisinau a expediat participantilor la proces
copia ncheierii din 20 iunie 2019 si la aceeasi data a fost publicata pe pagina web
,Portalul instantelor nationale de judecatd” la compartimentul ,,Curtea de Apel
Chisinau”, ,Incheierile instantei”, Tnsa date despre receptionarea actului contestat,
nu sunt la materialele dosarului.

Astfel, instanta de recurs considera ca cererea de recurs a fost declarata in
termenul prevazut mai sus.



In conformitate cu art. 426, alin. (3) din Codul de procedura civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza 1n termen de 2 luni ntr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Examinénd temeiurile recursului in raport cu materialele dosarului, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l
considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, casata incheierea din 20 iunie 2019
a Curtiit de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei in instanta de apel, la faza
examinarii cererii de apel.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 31 octombrie 2018, Consiliul municipal
Chisindu a depus cerere de apel nemotivata, solicitind admiterea apelului, casarea
hotararii din 31 octombrie 2018 a primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari
de admitere integrala a actiunii (f.d 38).

Prin incheierea din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de Consiliul municipal Chisindu, s-a comunicat
apelantului despre necesitatea prezentarii cererii de apel intocmite in conformitate
cu exigentele legii, fiind-i acordat un termen de 7 zile din momentul receptionarii
incheierii. S-a explicat apelantului ca daca nu va inlatura neajunsurile in termenul
acordat, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi restituita (f.d. 46-47).

La 04 februarie 2019, Consiliul municipal Chisindu, prin intermediul postei
electronice a Tnaintat cererea de apel motivata( f.d. 49, 50-51).

Curtea de Apel Chisindau prin incheierea din 21 februarie 2019 a restituit
cererea de apel declaratd de Consiliul municipal Chisinau, din motivul neinldturarii
neajunsurilor indicate in incheierea din data de 20 decembrie 2018 ( f.d. 55-59).

Impotriva incheierii instantei de apel, la 28 februarie 2019, Consiliul
municipal Chisinau a declarat recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea
incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel (
f.d. 64-65).

Prin decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat
de Consiliul municipal Chisinau s-a admis, fiind casata incheierea din 21 februarie
2019 a Curtii de Apel Chisinau si restituitd cauza spre rejudecare in instanta de
apel, in acelasi complet de judecata, la etapa examinarii cererii de apel, din motiv
ca neajunsurile dispuse spre inlaturare au fost executate in termenul prevazut de
instanta de apel (f.d. 81-85).

Prin incheierea din 20 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a incetat din
oficiu procedura de apel la cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisinau,
deoarece cererea de apel a fost depusda de o persoand care nu este in drept sa
declare apel si anume nu a fost prezentata decizia prin care secretarul interimar la
Consiliului a fost imputernicit cu dreptul de a semna procura (f.d.103, 101-108).

Conform art. 60 alin. (7) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006, cu privire
la administratia publicd locala, secretarului consiliului raional, secretarului
Consiliului municipal Chisindu, secretarului Consiliului municipal Balti si
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secretarului consiliului sectoral al municipiului Chisinau li se aplicd, in mod
corespunzator, dispozitiile prezentei legi privitoare la secretarul consiliului local.

Potrivit art. 39 alin. (2) din aceeasi Lege, secretarul indeplineste si alte
atributii prevazute de lege sau incredintate de catre consiliul local ori de catre
primar.

Astfel, Colegiul judiciar mentioneaza ca la cererea de recurs este anexata
copia deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 9/35 din 16 ianuarie 2019, iar
conform pct. 3, s-a Tmputernicit secretarul interimar al Consiliului municipal
Chisindu cu dreptul de a semna si elibera procuri, in numele Consiliului,
persoanelor mentionate in anexa nr. 2 (f.d. 116). La anexa nr. 2 este indicata lista
persoanelor Tmputernicite de a reprezenta interesele Consiliului municipal Chisindu
in instantele judecatoresti, din lista nominalizata face parte si reprezentantul Ion
Ursu (f.d. 117).

Prin urmare, instanta de recurs constatd ca secretarul interimar al Consiliului
municipal Chisindu, detine imputerniciri de a semna procura eliberata
reprezentantului lon Ursu.

Totodata, Colegiul considera oportun sa acorde o atentie deosebitd
dispozitiilor art. 365 alin. (3) din Codul de procedura civila, care prevad ca cererea
de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul siu. In ultimul caz, la cerere
se anexeazad documentul, legalizat Tn modul stabilit, care certifica imputernicirile
reprezentantului daca in dosar lipseste o astfel de imputernicire.

Tn corespundere cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civild, daca
cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea
este depusd fard plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la
repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la
proces, sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea
neajunsurilor.

Astfel, instanta de recurs mentioneazd ca cererea de apel nemotivata a fost
depusa la 31 octombrie 2018. La 20 decembrie 2018, Curtea de Apel Chisindu, nu
a dat curs cererii de apel si a acordat apelantului termen pentru a depune cererea de
apel in corespundere cu art. 365 alin. (1), lit. d) din Codul de procedura civila,
adica pentru a depune apelul motivat.

In context, Colegiul judiciar specificd ci in cazul in care instantei de apel nu
Tl este clar modalitatea de acordare a dreptului de a semna procura
reprezentantului, urmeaza a fi solicitate acte suplimentare pentru a fi demonstrate
Tmputernicirile acestuia. Or, instanta de recurs considerda cd Tmputernicirile
reprezentantul urmeaza a fi verificate la faza primirii cererii de apel.

Mai mult, instanta de recurs, retine ca conform art. 26 alin. (4) Cod de
procedurd civila, egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantata prin
adecvate de folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei
asupra circumstantelor de fapt si de drept, astfel incit nici una dintre parti sa nu fie
defavorizatd in raport cu cealalta.

Analizand circumstantele spetei prin prisma normelor de drept mentionate,
instanta de recurs conchide cd incheierea recuratd este adoptatd cu aprecierea
incompleta si eronata a probelor si circumstantelor cauzei.



In sustinerea acestei opinii se va remarca si faptul ca dreptul la o cale de atac
este consfintit si in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, in
jurisprudenta sa constanta Inalta Curte a reiterat ca articolul 6 §1 din Conventie nu
garanteaza dreptul la apel asupra unei hotarari de prima instanta. Cu toate acestea,
atunci cand dreptul intern prevede un drept la apel, procedura respectiva va fi
examinata ca o extensiune a procesului de judecata si, prin urmare, va constitui un
drept garantat de articolul 6 din Conventie.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de
Consiliul municipal Chisinau este intemeiat si necesita a fi admis, casata ncheierea
din 20 tunie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei in instanta de
apel, la faza examinarii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau, reprezentat de
catre lon Ursu.

Se caseaza incheierea din 20 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata depusd de Consiliul municipal Chisindu
impotriva Cooperativei de Constructic a Garajelor nr. 77 cu privire la Tncasarea
datoriet si a cheltuielilor de judecata, cu restituirea cauzei in instanta de apel, la
faza examinarii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Nina Vascan

Dumitru Mardari



