Dosar nr. 3r-174/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

04 septembrie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ion Druta

Judecatorii Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Ghenadie Maximov
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea introducerii a
10 ani din vechimea de munca pe perioada anilor 1991-2001 la recalcularea pensiei
din anul 2001, achitarea despagubirii pentru neachitarea pensiei Tn marime de 16 %
pentru fiecare an din perioada 2001-2018, precum si recalcularea pensiei lunare
curente adaugand 16 % la pensia actuald primita stabilind pensia de 80 % din salariul
de functie achitat procurorului din cadrul Procuraturii Generale in exercitiul functiei,

impotriva incheierii din 05 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

constata:

La 19 februarie 2019, Ghenadie Maximov a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea
introducerii a 10 ani din vechimea de munca pe perioada anilor 1991-2001 la
recalcularea pensiei din anul 2001, achitarea despagubirii pentru neachitarea pensiei
in marime de 16 % pentru fiecare an din perioada 2001-2018, precum si recalcularea
pensiei lunare curente adaugand 16 % la pensia actuald primita stabilind pensia de
80 % din salariul de functie achitat procurorului din cadrul Procuraturii Generale in
exercitiul functiei.

Prin hotéararea din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare 1n judecata a fost admisa partial.

A fost obligatd Casa Nationald de Asigurari Sociale sa i-a in consideratie si sa
introduca 10 ani in vechimea de munca a lui Ghenadie Maximov pe perioada anilor
1991-2001, sa achite diferenta pensiei pentru vechime in munca in marime de 16 %
tinand cont de majorarea salariului procurorului, pe perioada anilor din
05 aprilie 2013 — 2018 inclusiv, si sa-i recalculeze lui Ghenadie Maximov pensia
pentru vechime Tn muncad in marime de 80 % din salariul de functie achitat
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procurorului din cadrul Procuraturii Generale in exercitiul functiei, incepand cu data
de 05 aprilie 2013.

In rest pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

Prin incheierea din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani a
fost corectatd eroarea strecuratd in motivarea hotararii din 25 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, prin corectarea frazei ,,Audiind partile pe
dosar, studiind materialele cauzei civile, instanta de judecata ajunge la concluzia de
a respinge cererea de chemare in judecatd ca fiind neintemeiatd din urmatoarele
considerente” cu fraza ,,Audiind partile pe dosar, studiind materialele cauzei civile,
instanta de judecatd ajunge la concluzia de a admite partial cererea de chemare in
judecata din urmatoarele considerente”.

La 14 mai 2019, Ghenadie Maximov a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani solicitdnd
casarea partiala a hotararii primei instante in partea ce tine de respingerea
pretentiilor, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere integrald a actiunii.

La 16 mai 2019, Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari Sociale Alexei
Sici a depus cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani solicitand casarea hotdrarii primei instante, cu
pronuntarea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata.

Prin incheierea din 12 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost stabilit lui
Ghenadie Maximov si reprezentantului Casei Nationale de Asigurdri Sociale un
termen de 10 zile, din momentul receptionarii prezentei incheieri, pentru inlaturarea
neajunsurilor stabilite si anume: sd prezinte apelul motivat si actele prevazute in
art.234 alin.(1) Cod administrativ, in caz contrar cererea de apel in temeiul art.236
Cod administrativ va fi declaratd inadmisibila.

La 17 iunie 2019, Ghenadie Maximov a depus cerere de apel motivata.

La 28 iunie 2019, Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari Sociale
Tatiana Popa a depus cerere de apel motivata.

Prin incheierea din 05 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusd de Casa Nationalda de Asigurari Sociale,
deoarece apelanta nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea
din 12 iunie 2019.

La 17 iulie 2019 Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari Sociale Tatiana
Popa a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 05 iulie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu solicitind anularea incheierii instantei de apel si adoptarea unei noi
incheieri privind primirea in procedurd a cererii de apel.

Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari Sociale Tatiana Popa 1in
motivarea recursului a indicat ca nu este de acord cu incheierea contestata, deoarece
a receptionat copia incheierii din 12 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la data de
19 iunie 2019, fapt confirmat prin aplicarea stampilei de inregistrare de catre
cancelaria institutiei pe scrisoarea de insotire.

La 28 iunie 2019, pana la expirarea termenului stabilit de instanta de apel, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale a inlaturat neajunsurile indicate, inregistrand in
cancelaria Curtii de Apel Chisinau apelul motivat.

La 12 august 2019, Ghenadie Maximov a depus referinta asupra cererii de
recurs prin care a solicitat respingerea recursului.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
procedurile de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului
cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a Incheierilor judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca incheierea contestata a fost pronuntata la data de 05 iulie 2019,
adica dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntati la 05 ijulie 2019 (f.d.189-191) si
receptionatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 15 iulie 2019 (f.d.193).

Prin urmare, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul este depus in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis,
cu anularea incheierii instantei de apel si trimiterea cauzei spre rejudecare din
urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari
Sociale Alexei Sici la 16 mai 2019 a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani solicitand casarea hotararii
primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare
in judecata.

Prin incheierea din 12 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost stabilit lui
Ghenadie Maximov si reprezentantului Casei Nationale de Asigurari Sociale un
termen de 10 zile, din momentul receptionarii prezentei incheieri, pentru inlaturarea
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neajunsurilor stabilite si anume: sa prezinte apelul motivat si actele prevazute in
art.234 alin.(1) Cod administrativ, in caz contrar cererea de apel in temeiul art.236
Cod administrativ va fi declaratd inadmisibila.

La 28 iunie 2019, Vicepresedintele Casei Nationald de Asigurdri Sociale
Tatiana Popa a depus cerere de apel motivata reiterand si solicitind admiterea
solicitarilor initiale.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 05 iulie 2019 a declarat
inadmisibild cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
deoarece apelanta nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel mentionate
in Incheierea din 12 iunie 2019.

In sustinerea solutiei de inadmisibilitate a apelului depus, instanta de apel a
invocat dispozitiile art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, si anume ca,
apelul se declara inadmisibil in special cand cererea de apel nu corespunde cerintelor
stabilite la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) si apelantul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit in instanta de judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, considera ca solutia instantei de apel emisa in prezentul litigiu este pripita.

Or, materialele cauzei denotd cu certitudine ca Casa Nationala de Asigurari
Sociale a receptionat incheierea din 12 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la
19 iunie 2019 (f.d.165, 196).

La 28 iunie 2019, Vicepresedintele Casei Nationala de Asigurari Sociale
Tatiana Popa a depus apelul motivat la Curtea de Apel Chisinau (f.d.186-188), adica
in interiorul termenului de 10 zile de la receptionarea incheierii stabilit de instanta
de apel.

Cererea de apel nemotivata si cererea de apel motivatd au fost semnate de
vicepresedintii Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Punctul 12 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 937 din
13 noiembrie 2014, in redactia Hotararii Guvernului nr. 41 din 30 ianuarie 2019,
prevede ca Casa Nationala este condusa de presedinte, numit in functie si eliberat
din functie de Guvern, avand statut de persoana cu functie de demnitate publica.

Punctul 12, subpunctele 11) si 19) al aceluiasi Regulament prevede ca
presedintele Casei Nationale de Asigurdri Sociale reprezintda Casa Nationald in
relatiile cu persoanele juridice si fizice din Republica Moldova si din alte tari, iar in
cazul lipsei temporare a presedintelui Casei Nationale, dreptul de exercitare a
atributiilor acestuia ii revin unuia dintre vicepresedinti, conform ordinului
presedintelui.

Instanta de apel in incheierea din 12 iunie 2019 a mentionat doar necesitatea
prezentarii de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale a apelului motivat si actele
prevazute in art.234 alin.(1) Cod administrativ, nefiind indicata expres necesitatea
prezentarii confirmarii Tmputernicirilor vicepresedintelui Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

Mai mult ca atat, instanta de apel nu a motivat din care considerente a ajuns la
concluzia ca Vicepresedintii Casei Nationale de Asigurari Sociale la momentul
depunerii apelurilor nu avea imputernicirile necesare de a semna cererea de apel.



Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a anula incheierea
instantei de apel din 12 iunie 2019, cu restituirea cauzei spre rejudecare in Curtea de
Apel Chisindu.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate, sa
verifice daca Vicepresedintii Casei Nationale de Asigurari Sociale au avut
imputernicirile legale pentru depunerea cererilor de apel si sa emita un act procedural
legal, respectand dreptul partilor la un proces echitabil.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se anuleaza incheierea din 12 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Ghenadie
Maximov impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la obligarea
introducerii a 10 ani din vechimea de munca pe perioada anilor 1991-2001 la
recalcularea pensiei din anul 2001, achitarea despagubirii pentru neachitarea pensiei
in marime de 16 % pentru fiecare an din perioada 2001-2018, precum si recalcularea
pensiei lunare curente adaugand 16 % la pensia actuald primita stabilind pensia de
80 % din salariul de functie achitat procurorului din cadrul Procuraturii Generale in
exercitiul functiei, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ion Druta

judecatorii Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan



