dosar nr. 2ra-1505/2019

prima instanta, Judecatoria Edinet, sediul Briceni, judecator: (P. Hilotii)
instanta de apel, Curtea de Apel Balti judecatori: (A. Corcenco, D. Corolevschi, D. Stanila)

INCHEIERE

04 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Dumitru Mardari
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza civilad la cererea de chemare in judecatd depusa de Casa Nationala
de Asigurari Sociale impotriva impotriva Niculinei Gutu si Centrului de Sanatate
Edinet cu privire la incasarea sumei,

impotriva deciziei din 28 martie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a mentinut
hotararea din 29 noiembrie 2018 a Judecatoriei Edinet, sediul Briceni,

constata:

La 10 aprilie 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus cerere de
chemare in judecata Tmpotriva impotriva Niculinei Gutu si Centrului de Sanatate
Edinet cu privire la incasarea sumei.

In motivarea actiunii, reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a
indicat ca institutia medicald Centrul Medicilor de Familie Edinet i-a eliberat
Niculinei Gutu, initial, un certificat medical seria 01 nr. 2585589 pentru concediul
de maternitate pe perioada 10 februarie 2014 — 15 iunie 2014. Ulterior, conform
certificatului medical seria 01 nr. 257553 Niculinei Gutu i s-a eliberat suplimentar
certificat medical pentru 14 zile de concediu de maternitate, pentru perioada de
16 iunie 2014 - 29 iunie 2014,

Reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat ca aplicand
prevederile legislatiei in vigoare la data acordarii concediului medical —
10 februarie 2014, Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Edinet a stabilit
indemnizatia de maternitate in marime de 16622,56 lei. Baza de calcul a constituit-
0 venitul asigurat realizat in ultimele 6 luni premergatoare lunii acordarii
concediului de maternitate. In rezultatul sesizarii Ministerului Sanatatii, cu privire
la corectitudinea stabilirii indemnizatiei de maternitate, Centrul Medicilor de
Familie Edinet a anulat certificatele mentionate mai sus si a eliberat certificate noi
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pentru concediul de maternitate a Niculinei Gutu pentru perioada 27 decembrie
2013 - 01 mai 2014 si 02 mai2014 — 15 mai 2014.

Reclamanta a mai indicat ca in baza prevederilor pct. 42 din Instructiunea
privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 469 din 24 mai 2005, “certificatul de maternitate se
elibereaza la a 30-a sdptdmand de sarcind, integral, pe o perioada de 126 zile
calendaristice si include concediul prenatal cu o durata de 70 zile calendaristice si
concediul postnatal cu o duratd de 56 zile calendaristice”. Astfel, s-a constatat ca
copilul s-a nascut la data de 10 februarie 2014, din ce rezultd ca concediul de
maternitate a fost acordat Niculinei Gutu din data nasterii.

Reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a relatat ca la data acordarii
celui de-al doilea concediu de maternitate — 27 decembrie 2013, pirita nu intrunea
conditia stagiului necesar de cotizare prevazut de art.6 din Legea nr. 289 din
22 iulie 2004 (3 ani sau cel putin 3 luni in ultimele 12 luni anterioare producerii
riscului asigurat) prevederi in vigoare in a.2013; situatie care indica asupra faptului
ca Gufu Niculina nu avea dreptul la indemnizatia de maternitate. Deci, opineaza
reclamantul, ca lui Gutu Niculina i s-a achitat neintemeiat din bugetul de asigurari
sociale de stat indemnizatia de maternitate in suma de 16622, 56 lei.

Reclamanta Casa Nationala de Asigurari Sociale a remarcat cd 1in
conformitate cu pct. 62 si pct. 63 al Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 469 din
24 mai 2005 ”Conducatorii institutiilor medico-sanitare poarta raspundere
disciplinara si penald pentru organizarea si calitatea expertizei incapacitatii
temporare de muncd, modul de eliberare a certificatelor in institutiile medico-
sanitare din subordine, precum si pentru pastrarea si evidenta formularelor si
certificatelor in conformitate cu legislatia in vigoare. Medicii poarta raspundere
disciplinard si penald pentru eliberarea nelegitima: cu completarea gresitda a
certificatelor, in conformitate cu legislatia in vigoare. Totodata, a mai mentionat ca
conform art. 68 alin. (1) Cod civil, persoana juridica raspunde pentru obligatiile
sale cu tot patrimoniul ce 1i apartine. Astfel, reiesind din faptul cad institutia
medicald poartd raspundere pentru eliberarea legald a certificatelor medicale si
suma primita nelegitim in valoare de 16622,56 lei a fost ridicata de catre Niculina
Gutu, in temeiul art.1398 si art.1414 Cod civil, dauna adusa bugetului de asigurari
sociale urmeaza a fi recuperata din contul ambilor parati, care sint legati solidar.

Reclamanta Casa Nationald de Asigurari Sociale a solicitat admiterea
actiunii, incasarea in mod solidar de la Centru Medicilor de Familie Edinet si
Niculina Gutu in beneficul sau a sumei de 16 622, 56 lei.

Prin hotararea din 29 noiembrie 2018 a Judecatoriei Edinet, sediul Briceni s-
a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Casa Nationala
de Asigurari Sociale impotriva impotriva Niculinei Gufu si Centrului de Sanatate
Edinet cu privire la incasarea sumei de 16622, 56 lei.

Prin decizia din 28 martie 2019 a Curtii de Apel Balti, s-a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si s-a mentinut hotdrarea din
29 noiembrie 2018 a Judecatoriei Edinet, sediul Briceni, in cauza civila la cererea
de chemare 1n judecatd depusd de Casa Nationald de Asigurari Sociale Tmpotriva
impotriva Niculinei Gutu si Centrului de Sanatate Edinet cu privire la incasarea
sumel.



In sustinerea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ca Niculina Gutu la
data de 07 noiembrie 2013 prin ordinul nr. 201, a fost angajata in functie publica
de executie de asistent judiciar, in cadrul Judecatoriei Edinet, incepind cu data de
11 noiembrie 2013, pe o perioadd nedeterminati. In baza certificatului medical
seria 01 nr. 258589 Niculinei Gutu i s-a acordat concediu de maternitate pentru
perioada: 10 februarie 2014 — 15 iunie 2014. in baza certificatului medical seria 01
nr. 257553 Niculinei Gutu i s-a acordat concediu de maternitate suplimentar pentru
perioada: 16 iunie 2014 — 29 iunie 2014. In baza acestor doui certificate medicale,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a emis doud decizii, §i anume: nr.
2014/08/1/8186 din 12 martie 2014, prin care Niculinei Gutu i s-a stabilit
indemnizatia de maternitate, calculata pe perioada: 10 februarie 2014 — 15 iunie
2014, in suma de 14952, 64 lei si nr. 2014/08/1/16623 din 03 iulie 2014, prin care
Niculinei Gutu i s-a stabilit indemnizatia de maternitate, calculatd pe perioada:
16 iunie 2014 — 29 iunie 2014 1n suma de 1669, 92 lei. Reiesind din certificatul de
nastere a copilului piritei Niculina Gutu urmeaza ca dinsa a nascut la data de
10 februarie 2014 un baiat - Gutu Kirill.

Instanta de apel a mai retinut ca prin Ordinul nr. 107 din 30 iulie 2014
Niculinei Gutu i s-a acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului, pana
la varsta de 3 ani, incepand cu 30 iunie 2014 si pina la 10 februarie 2017; ulterior,
prin ordinul nr. 27 din 10 februarie 2017 Niculinei Gufu i s-a acordat concediu
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului minor Gutu Kirill, pind la 6 ani,
incepind cu data de 10 februarie 2017 si pina la 10 februarie 2020. Actele cauzei
mai atestd cd, in baza sesizirii Ministerul Sanititii al Republicii Moldova, IMSP
”Centrul de Sanatate Edinet” a verificat corectitudinea eliberarii certificatelor
medicale pentru concediul de maternitate, inclusiv a celor pe numele Niculinei
Gutu, iar ca urmare a acestei verificiri, IMSP “Centrul de Sanatate Edinet” a
eliberat noi certificate medicale. Astfel, in locul certificatului medical seria 01 nr.
258589 IMSP “Centrul de Sanatate Edinet” a eliberat un nou certificat medical
seria 01 nr. 2349014 pentru perioada: 27 decembrie 2013 — 01 mai 2014 (126 zile),
iar 1n locul certificatului medical seria 01 nr. 257553 a fost eliberat certificatul
medical seria 01 nr. 2349112 pentru perioada de 02 mai 2014 — 15 mai 2014 (14
zile pentru nastere complicatd).

Instanta de apel a invocat prevederile art. 124 alin. (1-2) Codul muncii in care
este stipulate ca Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, li se acordd un concediu de maternitate ce include
concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3
si mai multi feti - 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56
de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai
multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii Tn modul prevazut la art. 123 alin.(2). Modul de stabilire, calculare si
achitare a indemnizatiilor din bugetul asigurarilor sociale de stat in legdturda cu
concediul medical este prevazut de legislatia in vigoare.

Instanta de apel a mai invocat prevederile art. 5 alin. 1 lit. d) din Legea nr.
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale asiguratii din sistemul public de
asigurari sociale au dreptul la urmatoarele prestatii: d) indemnizatie de maternitate.

In conformitate cu prevederile pct. 41, 42 din Hotararea Guvernului 469 din
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24 mai 2015, pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatelor de concediu medical, femeilor asigurate, somerelor, care beneficiaza
de ajutor de somaj si sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati, certificatul
pentru concediu de maternitate se elibereaza de catre medicul de familie.
Certificatul pentru concediu de maternitate se elibereazd la a 30-a sdptamind de
sarcind, integral, pe o perioadd de 126 zile calendaristice si include concediul
prenatal cu o durata de 70 zile calendaristice si concediul postnatal cu o durata de
56 zile calendaristice. in cazul nasterilor complicate, inclusiv in cazul nasterilor
premature in termen de 30- 37 saptamini de gestatie, se elibereaza suplimentar un
alt certificat pentru concediu de maternitate, cu durata de 14 zile calendaristice, in
aceste situatii certificatul este ecliberat de catre medicul de familie in baza
consemnarii nasterii complicate in documentatia medicald primard de forma
aprobatd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, completatd de
prestatorul de servicii medicale unde a avut loc nasterea.

Dat fiind faptul ca a 30-a saptamind de sarcind coincide cu data de
27 decembrie 2013 data curgerii concediului de maternitate in conformitate cu
certificatul medical seria 01 nr. 2349014, in conditiile in care cererea de acordare a
concediului de maternitate a fost depusa de Niculina Gutu anterior datei de 01
aprilie 2014 (reiesind din decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale), iar
conform Art. Il alin.2 al Legii nr. 332 din 23 decembrie 2013, in cazul in care
dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani a
aparut pina la data intrarii in vigoare a prezentei Legi, iar cererea pentru stabilirea
indemnizatiei a fost depusd dupd aceastd datd, indemnizatia se stabileste in
conformitate cu prevederile prezentei legi, pretinde reclamantul ca la data de
27 decembrie 2013 pirita nu intrunea conditiile stagiului necesar de cotizare pentru
a beneficia de indemnizatia de maternitate, or, prevederile intervenite la art. 6 alin.
6) a Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 sint in vigoare incepind cu 01 aprilie 2014
aplicabile cererilor depuse dupa aceasta data.

Instanta de apel a invocat prevederile art. 32 a Legii nr. 289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale in care este stipulat ca angajatorul sau functionarii caselor
teritoriale de asigurari sociale din a caror vina au fost stabilite si platite necuvenit
sume de la bugetul asigurarilor sociale de stat, ca urmare a nerespectarii
prevederilor legislatiei in vigoare, sint obligati sa le restituie. Sumele platite fara
temei legal, ca urmare a prezentarii unor acte false, se retin din contul persoanelor
care le-au primit in mod necuvenit.

Instanta de apel a invocat prevederile pct. 62 si 63 din Hotararea Guvernului
469 din 24 mai 2015, pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatelor de concediu medical, 1in care este mentionat ca
conducatorul/administratorul prestatorului de servicii medicale poarta raspundere
disciplinarda si penald pentru organizarea si calitatea expertizei incapacitatii
temporare de munca, modul de eliberare si completare a certificatelor, precum si
pentru pastrarea si evidenta formularelor certificatelor in conformitate cu legislatia
in vigoare. Medicii poarta raspundere disciplinara si penala pentru eliberarea
nelegitimd sau completarea gresita a certificatelor, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Instanta de apel a indicat ca institutia medicald poate raspunde patrimonial
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doar ca consecintd a atragerii la raspundere disciplinara sau penala a
conducdtorului (administratorului) institutiei medicale, dupa caz, a medicului care
a eliberat necuvenit certificatul medical. in cazul de fatd nu s-a constat existenta
instrumentarii in privinta medicului, a conducatorului sau administratorului
institutiei medicale a vreunui dosar penal sau proceduri disciplinare pentru faptul
eliberarii necuvenite a certificatelor medicale pe numele lui Niculina Gufu. Cel
putin, materialele cauzei nu contin asemenea probe. Deci, in lipsa probatoriului
mentionat cu referire la constatarea in cadrul unui dosar penal sau proceduri
disciplinare a vinovatiei persoanelor din cadrul institutiei medicale abilitate cu
cliberarea certificatelor medicale, institutia medicala este absolvita de raspundere
patrimoniala.

Totodata, instanta de apel a invocat prevederile art. 32 alin. (2) a Legii nr.
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, beneficiarul indemnizatiei, in cazul de
fata Niculina Gutu, urmeaza sa restituie indemnizatia primita doar in cazul in care
a primit-o necuvenit, fara temei legal, in baza unor acte false. Insi, reiesind din
materialele cauzei, nu se constata ca certificatele medicale initiale in baza carora
Niculina Gutu a beneficiat de indemnizatie, sa fi fost anulate de catre organul
emitent; de altfel, o decizie a autoritatii medicale de anulare a acestora lipseste.
Totodata, nu au fost anulate nici deciziile Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Edinet de stabilire/calculare a indemnizatiei de maternitate Iui Niculina Gutu. Or,
atit certificatele medicale eliberate inifial de Centrul de Sanatate Edinet, cit si
deciziile Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Edinet de stabilire a indemnizatiei
de maternitate lui Niculina Gutu la moment sint valabile. Prin urmare, se constata
lipsa temeiului legal de atragere la raspundere patrimoniala a Iui Niculina Gutu in
temeiul art. 32 alin. (2) a Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, in
vederea restituirii indemnizatiei de maternitate, dat fiind faptul ca existenta unor
acte pretins a fi false, nu s-a constatat.

Instanta de apel a retinut ca certificatele medicale eliberate ulterior de catre
IMSP ”Centrul de Sanatate Edinet”, seria 01 nr. 2349014 si seria 01 nr. 2349112
constituie duplicatele celor cliberate anterior seria 01 nr. 258589 si seria 01 nr.
257553, fapt ce rezultd din informatia IMSP “Centrul de Sanitate Edinet”, precum
si din insasi certificatele medicale respective, care contin mentiunea: “duplicat”.
Prin urmare, argumentul apelantului precum ca certificatele medicale primare ar fi
nule doar ca urmare a faptului eliberarii noilor certificate de catre institutia
medicala, nu pot fi retinute odata ce reiesind din Hotararea Guvernului nr. 469 din
24 mai 2015 mai sus-mentionata, duplicatul certificatului medical se elibereaza
doar in cazul pierderii certificatului original sau a deteriorarii lui, situatie
neaplicabila spetei. Cu atit mai mult, duplicatul certificatului urmeaza sa
corespunda originalului, ceea ce la fel nu este aplicabil spetei, in conditiile in care
datele certificatelor medicale primare difera de cele cu mentiunea ,,duplicat”.

La 22 mai 2019, Casa Nationald de Asigurari Sociale, a declarat prin
intermediul oficiului postal, recurs impotriva deciziei din 28 martie 2019 a Curtii
de Apel Balti, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei
de apel si hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotararii de admitere a
cererii de chemare in judecata depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale.



in motivarea cererii de recurs recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale
a indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel si hotararea primei
instante, le considera vadit ilegale si neintemeiate, deoarece instanta de apel la
pronuntarea deciziei nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a interpretat in
mod eronat legea, a aplicat iIn mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca la data de
11 martie 2014 intimata Niculina Gutu, s-a adresat cu cerere de stabilire a
indemnizatiei de maternitate la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Edinet. La
setul de documente prezentate de catre aceasta, fiind anexat si certificatul de
concediu medical seria 10 nr.258589 eliberat de catre Centrul Medicilor de Familie
Edinet la data de 10 februarie 2014 (data nasterii copilului), si la 12 martie 2014 de
catre CTAS Edinet a fost creatd decizia cu nr.8186 cu privire la stabilirea
indemnizatiei de maternitate, incepind cu data de 10 februarie 2014 pentru 126 zile
(conform certificatului medical). Ulterior, suplimentar a fost prezentat certificat de
concediu medical pentru 14 zile concediu de maternitate cu seria 10 nr.257553 din
16 iunie 2014, pentru perioada 16 iunie 2014-29 iunie 2014 (nastere comlicatd), in
baza caruia a fost creata decizia cu nr. 16623 pentru 14 zile inscrise in certificatul
medical, astfel concediul de maternitate a intimatei constituind 140 zile. Conform
pct. 42 din Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului de concediu
medical aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 469 din 24 mai 2005, certificatul
pentru concediul de maternitate se elibereaza la a 30-a saptaméand de sarcina,
integral, pe o perioada de 126 zile calendaristice si include concediul prenatal cu o
duratd de 70 zile calendaristice si concediul postnatal cu o durata de 56 zile
calendaristice.

Recurenta a invocat prevederile a Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, in vigoare pana la 01 aprilie 2014, conform careia asiguratii au avut
dreptul la indemnizatie de maternitate, dacd confirmau un stagiu total de cotizare
de cel putin 3 ani sau de cel putin 3 luni realizat in ultimele 12 luni anterioare
producerii riscului asigurat.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a mai invocat ca baza de
calcul a indemnizatiei de maternitate o constituia venitul mediu lunar realizat in
ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, venit
din care au fost calculate contributii de asiguriri sociale de stat. In cazul in care
lunile luate in calcul sint lucrate incomplet din motive Intemeiate, baza de calcul
constituia venitul asigurat din lunile calendaristice lucrate complet in perioada
respectiva. Astfel, la examinarea cazului Niculinei Gutu in ce priveste dreptul la
indemnizatia de maternitate, s-a constatat ca dinsa a confirmat stagiul de cotizare
de 3 luni din ultimele 12 luni (01 noiembrie 2013-09 februarie 2014), iar
indemnizatia de maternitate a fost stabilita aplicind prevederile legislatiei in
vigoare la data acordarii concediului de maternitate (10 februarie 2014). Baza de
calcul a constituit 3578, 41 lei care a fost determinata reiesind din venitul asigurat
din lunile calendaristice lucrate complet: decembrie 2013 - 4006, 82 lei si ianuarie
2012 - 3150 lei. Respectiv, indemnizatia de maternitate a intimatei Niculina Gutu a
fost stabilitd in marime de 16622, 56 lei, fapt confirmat prin copiile deciziilor nr.
8186 din 12 martie 2014 si nr. 16623 din 03 iulie 2014, anexate la cererea de
chemare 1n judecatd, (au fost create doud decizii de stabilire a indemnizatiei de
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maternitate, dat fiind faptul ca au fost prezentate doud certificate de concediu
medical).

Recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale a mentionat ca ulterior, in
urma verificarilor efectuate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale asupra
corectitudinii indemnizatiilor de maternitate s-a constatat ca intimatei Gutu
Niculina, de citre IMSP ”Centrul de Sanitate Edinet” i-au fost eliberate gresit
certificatele medicale, cu Incalcarea normelor si legislatiei in vigoare, si anume:
conform pct.42 al Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de
concediu medical, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 469 din 24 mai 2005
certificatul pentru concediul de maternitate se eliberecaza la a 30-a sdptamana de
sarcind, integral, pe o perioada de 126 zile calendaristice si include concediul
prenatal cu o durata de 70 zile calendaristice si concediul postnatal cu o durata de
56 zile calendaristice. Despre ilegalitatea eliberdrii respectivelor certificate a fost
sesizat Ministerul Sanatatii. Prin urmare, legislatia prevede expres producerea
riscului asigurat si anume - a 30-a saptamina de graviditate. Conform certificatului
de nastere a copilului s-a constatat ca acesta s-a nascut la data de 10 februarie
2014, reiese ca concediul de maternitate a fost acordat din data nasterii copilului si
nu in a 30-a siptimini de sarcind asa cum prevede legea. In rezultatul sesizarii
Ministerului Sanatatii cu privire la problemele identificate in procesul de calculare
a indemnizatiei pentru concediu de maternitate, ca urmare a incalcarilor privind
modul de eliberare a certificatelor pentru concediul de maternitate, CMF Edinet si-
a anulat certificatele eliberate anterior si a eliberat altele noi pentru concediul de
maternitate incepind cu a 30-a saptamind de sarcina conform prevederilor Legii nr.
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, pentru perioada 27 decembrie 2013 — 01
mai 2014 (126 zile) si 02 mai 2014 — 15 mai 2014 (14 zile pentru nastere
complicata).

Tinand cont de faptul ca la data acordarii concediului de maternitate conform
certificatelor medicale noi eliberate de Centrul Medicilor de Familie Edinet si
anume 27 decembrie 2013, intimata Niculina Gutu nu Iintruneste conditiile
stagiului de cotizare necesar (3 luni din ultimile 12 luni) prevazut de art.6 al Legii
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, la momentul stabilirii indemnizatiei de
maternitate, ulterior modificat prin Legea nr.332 din 23 decembrie 2013, in vigoare
de la 01 aprilie 2014.

Astfel, reiesind din cele expuse, Niculina Gutu nu avea dreptul de a beneficia
de indemnizatie de maternitate.

Deci, au fost achitate din bugetul de asigurdri sociale de stat neintemeiat
intimatei Niculina Gutu indemnizatia de maternitate in suma de 16 622,56 lei.

Recurenta a mentionat ca nu este institutia competenta de a stabili sau calcula
perioada de sarcina a beneficiarilor, care necesitd a fi stabilitd de specialisti cu
studii medicale. Specialistii Casei Nationale de Asigurari Sociale stabilesc
prestatiile sociale (indemnizatia de maternitate) din documentele prezentate de
beneficiar. Prin actiunile sale, eliberarea gresita a certificatului medical din data de
10 februarie 2014, pentru perioada 10 februarie 2014 — 15 iunie 2014 si 16 iunie
2014 — 29 iunie 2014, Centrul Medicilor de Familie Edinet solidar cu Niculina
Gutu a adus un prejudiciu material la bugetul Casei Nationale de Asigurari Sociale
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in suma de 16622, 56 lei.

Recurenta a mentionat ca instanta de fond si instanta de apel nu a dat o
apreciere obiectiva circumstantelor cauzei, doarece in motivarea deciziei a indicat
ca certificatele medicale eliberate gresit pentru perioada 10 februarie 2014-15 iunie
2014 si 16 iunie 2014 — 29 iunie 2014, nu au fost anulate prin nici o dispozitic a
organului emitent sau vreun act judecatoresc definitiv si irevocabil, ceea ce nu a
constituit Tn viziunea sa temei de anulare a unor certificate medicale eliberate in
anul 2014 si eliberarea unor certificate medicale noi.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca medicul curant
al pacientei este responsabil in totalitate de examinarea starii sanatatii ultimei si
stabilirii perioadei de sarcina, si anume 30 saptamini, prevazut de legislatia in
vigoare respectiv eliberarea certificatului medical, care iar permite ulterior
stabilirea indemnizatiei de maternitate. Astfel prin anularea certificatelor medicale
eliberate primar CMF Edinet a recunoscut eroarea comisa §i a eliberat certificate
medicale correct, potrivit perioadei de sarcina.

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale considera ca anume
certificatele medicale eliberate primar, necorespunzator legislatiei in vigoare au
dus in eroare angajatit CTAS Edinet la calcularea indemnizatiei de maternitate
fiindu-1 stabilita o suma necuvenita, ce urmeaza a fi restituita.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila,
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.

Dupa cum denotda materialele cauzei, copia deciziei motivate din
28 martie 2019 a Curtii de Apel Bailti, a fost expediata participantilor la proces la
data de 14 mai 2019, prin scrisoarea de expediere nr. 9091 (f.d. 184), fiind
receptionatd de recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale la 17 mai 2019, ce
se confirma prin dovada trimiterii postale nr. DS 3118114837AS (f.d. 185).

In aceste circumstante, instanta de recurs precizeaza ci recursul, a fost depus
prin intemediul oficiului postal de Casa Nationala de Asigurari Sociale, la data de
22 mai 2019, cu respectarea termenului prevazut la art. 434 Cod de procedura
civila.

La 01 iulie 2019, in adresa intimatilor Niculina Gutu, IMSP Centrul de
Sanatate Edinet” a fost expediata copia recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 24 iulie 2019 IMSP ”Centrul de Sanatate Edinet” a depus referintd prin
care a solicitat declararea recursului Casei Nationale de Asigurari Sociale
inadmisibil.

Intimata Niculina Gutu nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu
a depus referinta in termenul stabilit.

Examinand temeiurile recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei civile, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civild, partile si alti
participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.



Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibilda in cazul in care recursul, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod
de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, se refera la dezacordul recurentei cu solutia pronuntata de catre
instanta de apel, Insd nu releva incilcarea esentiala, sau aplicarea eronata a
normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul, exercitat conform
sectiunii a ll-a, are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material
si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in
fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute la art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a ll-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel.

Forta atribuitda unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute in urma probatiunii, sunt in afara controlului instantei
de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii, doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor, stabilite in art. 130 Cod de procedura
civila. Din recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu rezulta ca
instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a relevat in
jurisprudenta sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
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sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
25 februarie 1995, nr.26561/1995).

in circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 alin. 1 Cod de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 28 martie 2019 a Curtii de Apel Balti, in cauza civila
la cererea de chemare in judecata depusd de Casa Nationald de Asigurari Sociale
impotriva impotriva Niculinei Gufu si Centru de Sandtate Edinet cu privire la
incasarea sumei.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Dumitru Mardari
Nina VVascan
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