Dosarul nr. 3ra-1144/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

INCHEIERE
11 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ion Druta

judecatorii lurie Bejenaru
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Grigoritchi Andrian impotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la
constatarea nesolutionarii in termenul legal a cererii si obligarea examindrii cererii,

impotriva deciziei din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a respins
apelul depus de Consiliul mun. Chisindu si s-a mentinut hotararea din 01 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani

constata:

La 09 ianuarie 2019 Grigoritchi Andrian a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la constatarea nesolutionarii in termenul
legal a cererii si obligarea examinarii cereril.

In motivarea actiunii a indicat ca prin decizia nr. 13/28-2 din 28 octombrie 2010 a
Consiliului mun. Chisindu, 1 s-a atribuit in proprietate privatd, ca urmare a vanzarii-
cumpararii la pret normativ, lotul de pamant cu suprafata de XXXXX m.p. din cartierul
locativ XXXXX, pentru proiectarea si construirea unei case de locuit particulare, conform
planului lotului anexat.

Terenul repartizat pentru constructia casei de locuit particulare, in conformitate cu
prevederile Regulamentului local de urbanism al mun. Chisinau, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, se afla in zona ,,S” — zona
speciald, Tn care sunt acceptate pentru un anumit tip de folosire a terenului a carui
caracteristicd nu permite clasificarea in zone de locuire, comerciale ori industriale, adica
nu se permite construirea caselor de locuit.

Lista zonelor speciale cuprinde: aeroporturi; heliporturi (cladiri si piste); biserici;
manastiri; parohii etc; institutii de educatie; institutii de sanatate; institutii de justitie;
puscarii, incinte cu restrictii de acces; utilitati publice si servicii.

in scopul valorificarii terenului conform destinatiei indicate in decizia nr. 13/28-2 din
28 octombrie 2010 a Consiliului mun. Chisindu, Directia generald arhitectura, urbanism si
relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu i-a comunicat despre necesitatea elaborarii
Planului urbanistic zonal privind operarea modificarilor in Regulamentul local de
urbanism al mun. Chisindu, din zona ,,S” in zona ,,R6”, inclusiv analiza si calculul liniilor
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rotii, si modificarea deciziei nr. 13/28-2 din 28 octombrie 2010 a Consiliului mun.
Chisindu, prin care terenul cu nr. cadastral XXXXX i-a fost transmis in proprietate prin
modificarea suprafetei acestuia.

La 06 noiembrie 2018 s-a adresat Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisinau cu cererea nr. 9106, solicitand aprobarea Planului
urbanistic zonal (volum redus) nr. 543 din 07 august 2015, elaborat de IMP
,,Chisinduproiect” privind sistematizarea teritoriului adiacent lotului cu nr. cadastral
XXXXX din str. XXXXX.

Respectivul Plan urbanistic zonal anterior la 22 martie 2016 a fost coordonat cu
arhitectul sef al Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului
mun. Chisinau, plansa 6 din documentul vizat.

La cererea din 06 noiembrie 2018 a anexat avizele pozitive ale organelor de resort, si
anume: avizul Agentiei ecologice Chisinau nr. 01-06/826 din 20 aprilie 2016; avizul
Centrului de sanatate publicd Chisindu nr. 340 din 28 aprilie 2016 si avizul Directiei
situatii exceptionale mun. Chisinau nr. 177 din 15 aprilie 2016, insa pana in prezent nu a
primit raspuns.

Conform art. 14 alin. (2) lit. 0) din Legea privind administratia publicad locala nr. 436
din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intdi stabilite la art4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: aprobd, in conditiile
legii, planurile urbanistice generale ale localitatilor din componenta unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Potrivit art. 30 din Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.
835 din 17 mai 1996, documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului se aproba
conform competentelor specificate in anexa.

Conform Anexei la Legea sus mentionatd, Planul urbanistic zonal se aproba de
Consiliul municipal, raional, orasenesc sau satesc (comunal).

Din prevederile Regulamentului local de urbanism al mun. Chisindu rezultd ca
competenta sd asigure elaborarea planurilor urbanistice zonale si de detaliu este Directia
generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau, care le
prezinta spre aprobare Consiliului mun. Chisinau in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Prin urmare, doar de competenta paratului tine examinarea unor astfel de cereri.

A cerut Grigoritchi Andrian admiterea actiunii, constatarea nesolutiondrii in termenul
legal de catre Consiliul mun. Chisinau a cererii din 06 noiembrie 2018; obligarea
Consiliului mun. Chisindu sa examineze cerereca din 06 noiembrie 2018 cu privire la
aprobarea Planului urbanistic zonal elaborat de IMP ,,Chisinauproiect” privind analiza si
sistematizarea teritoriului adiacent lotului privat cu nr. cadastral XXXXX din str.
XXXXX, prin operarea modificarilor in Regulamentul local de urbanism, din zona ,,S” in
zona ,,R6”, inclusiv analiza si calculul liniilor rosii, conform plansei nr. 5 i modificarea
deciziei Consiliului mun. Chisinau, prin care terenul cu nr. cadastral XXXXX i-a fost
transmis in proprietate, prin modificarea suprafetei terenului atribuit conform plansei nr. 6.

Prin hotararea din 01 februarie 2019 a Judecétoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
admis actiunea si s-a obligat Consiliul mun. Chisinau sa examineze cererea nr. 9106 din 06
noiembrie 2018 depusa de Grigoritchi Andrian cu privire la aprobarea Planului urbanistic
zonal elaborat de IMP ,Chisinauproiect” privind analiza si sistematizarea teritoriului
adiacent lotului privat cu nr. cadastral XXXXX din str. XXXXX.



Prin decizia din 28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul depus de
Consiliul mun. Chisindu si s-a mentinut hotararea din 01 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani.

Instantele de judecatd au motivat solutiile cd Consiliul mun. Chisindu, in calitate de
autoritate publica locala, era obligat sa examineze in termen de 30 de zile lucratoare
cererea lui Grigoritchi Andrian, prevazut de art. 8 alin. (1)-(3) din Legea cu privire la
petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, (in vigoare la data depunerii cererii si inaintarii
actiunii), cu informarea imediata a solicitantului.

In cadrul examinirii cauzei in prima instanti Consiliul mun. Chisiniu nu a invocat
existenta caruiva raspuns, iar la etapa judecarii cauzei in ordine de apel, prezentarea unei
copii de raspuns nr. 21/9106 din 15 noiembrie 2018, la cererea lui Grigoritchi Andrian din
06 noiembrie 2018, fara dovada comunicarii acestuia petitionarului, nu demonstreaza
exercitarea obligatiei stabilite de lege in sarcina autoritatii publice locale in modul
corespunzator.

La 25 iulie 2019 Consiliul mun. Chisinau prin intermediul reprezentantului Tofan
Tudor in baza procurii nr. 07-116/20 din 21 ianuarie 2019, a depus recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 28 mai 2019 a
Curtii de Apel Chisindu si a hotérarii din 01 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

In motivarea recursului Consiliul mun. Chisinau a indicat ci la 15 noiembrie 2018
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau a
expediat in adresa lui Grigoritchi Andrian raspunsul nr. 21/9106, prin care i-a explicat
actiunile care urmeaza sa fie intreprinse in vederea solutionarii cererii nr. 9106 din 06
noiembrie 2018.

La 06 august 2019, in adresa lui Grigoritchi Andrian a fost expediata copia recursului
depus de Consiliul mun. Chisinau, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La 09 septembrie 2019 Grigoritchi Andrian a depus referinta, solicitdind sa fie
declarat inadmisibil recursul depus de Consiliul mun. Chisinau, cu mentinerea deciziei din
28 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o considera legala si intemeiata, invocand
ca instanta de apel a verificat minutios toate circumstantele, care au importantd pentru
solutionarea justd a prezentei spete, dand o apreciere corectd suportului probatoriu al
cauzeli.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale, insd rezultdnd din aceeasi norma
legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma prevederilor Codului de procedura
civila, avand in vedere ca prezenta procedurd de contencios administrativ a fost initiata
pana la intrarea 1n vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei din 28 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau a fost expediata in adresa Consiliului mun. Chisinau la 04 iulie 2019, insa nu se
atesta date cand a fost receptionata de catre recurent (f.d. 86).

Cererea de recurs a fost depusa la 25 iulie 2019, adica in termenul prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus de Consiliul mun. Chisindu in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se considera
ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat,
lar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie
temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care acestea au dus sau ar fi
putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin.(2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Consiliul mun. Chisindu, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se referd la dezacordul Consiliului
mun. Chisindu cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incélcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform Sectiunii a Il-a are caracter



devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii
constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se Incadreaza in cele
prevazute in art. 432. alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din Sectiunea
a ll-a, Capitolul XXXVIII din Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verifica
modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume dacd se invoca ca
instanta de apel a apreciat In mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila, insa din recursul
depus nu rezulta argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Consiliul mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ, art. 270,
433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul mun. Chisinau, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul [on Druta

judecitorii lurie Bejenaru

Sveatoslav Moldovan



