Dosarul nr. 3ra-891/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (R. Berdilo)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE

11 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [on Druta

judecatorii lurie Bejenaru
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Primaria si Consiliul
mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecati depusa de Intreprinderea cu Capital Strain ,,Logistic Affairs” Societate cu
Rédspundere Limitatd impotriva Primarului general al mun. Chisinau, intervenienti
accesorii Consiliul mun. Chisinau si Directia generald comert, alimentatie publica
si prestari servicii cu privire la obligarea de a prelua arhiva Societatii pe Actiuni de
Comert cu Amanuntul ,,Automat”,

impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul declarat de Primaria mun. Chisindu si s-a mentinut hotararea din
11 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 27 decembrie 2016, ICS ,Logistic Affairs” SRL a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Primariei mun. Chisindu cu privire la obligarea
Primariei mun. Chisinau de a prelua in arhiva Directiei generale comert,
alimentatie publica si prestari servicii documentele personalului scriptic ale
Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat”.

In motivarea cererii de chemare in judecata a relatat ca Societatea pe Actiuni
de Comer{ cu Amanuntul ,,Automat” a fost formatd In urma reorganizarii
intreprinderii ordgenesti Asociatia de Comert cu Amanuntul ,,Automat”.

In urma activitatii Societitii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat”
pentru perioada anilor 1977-2016 s-au acumulat documente ale personalului
scriptic ale lucratorilor magazinelor, cafenelelor, barurilor, chioscurilor, etc.

La 09 august 2016 s-a finalizat procesul de lichidare a Societatii pe Actiuni de
Comert cu Amanuntul ,,Automat” prin radierea acesteia din Registrul de Stat al
persoanelor juridice.

ICS ,Logistic Affairs” SRL reprezintd interesele Societitii pe Actiuni de
Comert cu Amanuntul ,,Automat” in baza contractului de prestari servicii nr.65 din
22 iunie 2016, prin care a fost imputernicita de a transmite in arhiva documentele
contabile privind personalul Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul
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,,Automat”.

Instructiunea privind modalitatea de predare a documentelor intreprinderilor
lichidate in arhivele de stat, aprobata prin Ordinul Serviciului de Stat de Arhiva al
Republicii Moldova nr. 36 din 02 decembrie 1998 prevede tipurile de documente si
modalitatea predarii acestora.

Punctul 2.1.1. al Instructiunii prevede ca documentele personalului scriptic
vor fi preluate la pastrare de stat de la toate institutiile, organizatiile si
intreprinderile care nu au succesori in drepturi.

Societatea pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” s-a aflat in
subordinea Directiei de Comert, actualmente Directia generala comert, alimentatie
publica si prestari servicii, care ca organ ierarhic superior are obligatia de a prelua
documentele personalului scriptic ale acesteia.

Prin scrisoarea nr. 01-18/264 din 30 septembrie 2016, Serviciul de Stat de
Arhiva a informat Primarul mun. Chisinau despre acest fapt.

Prin scrisoarea nr. 3154 din 16 august 2016 Directia de arhivd Chisinau a
informat lichidatorul Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” ca
Directia generala comert, alimentatiec publica si prestari servicii din cadrul
Primariei mun. Chisindu trebuie sa primeasca documentele respective, insd ultima
a refuzat primirea acestora.

La 21 octombrie 2016, ICS ,Logistic Affairs” SRL a adresat Primarului
general al mun. Chisinau cerere prealabild, prin care a solicitat preluarea in arhiva
a documentelor Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat”.

La 02 decembrie 2016 prin fax a parvenit raspunsul la cererea prealabila prin
care s-a comunicat despre imposibilitatea preludrii arhivei Societatii pe Actiuni de
Comert cu Amanuntul ,,Automat”.

La 07 decembrie 2016 in incinta Primariei mun. Chisinau a avut loc sedinta
sub conducerea viceprimarului Nistor Grozavu, la care au participat reprezentantii
Directiei generale comert, alimentatie publica si prestari servicii, Directiel arhiva,
Sectiei analiza si monitorizare a domeniului de ramura si lichidatorul Societatii pe
Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat”, insd nu a fost stabilita subdiviziunea
care trebuie sa primeascd documentele.

Fostii angajati se adreseaza pentru eliberarea certificatelor privind salariul si
stagiul de munca in cadrul Societatii pe Actiuni de Comerf cu Amanuntul
,ZAutomat”, care pot fi eliberate numai de catre arhiva.

Astfel, existd o necesitate urgenta de a transmite in arhivd documentele
personalului scriptic al Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat”.

ics ,Logistic Affairs” SRL a solicitat obligarea Primariei mun. Chisindu de a
prelua in arhiva Directiei generale comert, alimentatie publica si prestari servicii
documentele personalului scriptic ale Societatii pe Actiuni de Comert cu
Amanuntul ,,Automat” conform inventarului nr. 1 aprobat de catre lichidatorul
Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” la 09 iunie 2016.

La 29 noiembrie 2017 si ulterior la 15 februarie 2018, ics ,Logistic Affairs”
SRL a depus cereri de concretizare a pretentiilor impotriva Primarului General al
mun. Chisindu, intervenient accesoriu Directia generald comert, alimentatie publica
si prestari servicii solicitand obligarea Primarului general al mun. Chisinau de a
prelua in arhiva Directiei generale comert, alimentatie publica si prestari servicii
documentele personalului scriptic ale Societatii pe Actiuni de Comerf cu
Amanuntul ,,Automat” conform inventarului nr. 1 aprobat de catre lichidatorul
Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” la 09 iunie 2016.



Prin incheierea protocolard din 04 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru a fost antrenat in proces, in calitate de intervenient accesoriu
Consiliul mun. Chisinau (f.d.186, Vol.I).

Prin hotararea din 11 mai 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa integral cererea de chemare in judecati depusi de ICS ,,Logistic Affairs”
SRL impotriva Primarului general al mun. Chisindu, intervenienti accesorii
Consiliul municipal Chisinau si Directia generala, comert, alimentatie publica si
prestari servicii privind obligarea Primarului general al mun. Chisindu de a prelua
in arhiva Directiei de arhiva Chisinau, documentele personalului scriptic al
Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” conform inventarului
nr.1 aprobat de catre lichidatorul Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul
,,Automat” la 09 iunie 2016.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa preia in arhiva Directiei de
arhiva Chisindu, de la ICS , Logistic Affairs” SRL, documentele personalului
scriptic al Societatii pe Actiuni de Comer{ cu Amanuntul ,,Automat” conform
inventarului nr. 1 aprobat de catre lichidatorul Societétii pe Actiuni de Comert cu
Amanuntul ,,Automat” la 09 iunie 2016.

La 11 iunie 2018, Primaria mun. Chisindu a depus apel impotriva hotararii din
11 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru solicitand admiterea apelului,
casarea hotararii primei instante, CU pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

Prin decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Primaria mun. Chisindu si mentinutd hotararea din 11 mai 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 241, Vol.l).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a concluzionat ca apelul declarat este
neintemeiat, argumentele aduse in sustinerea acestuia sunt irelevante si
inadmisibile.

Prima instan{a a ajuns la o concluzie justa si intemeiata ca Primarul general al
mun. Chisindu urmeaza sa preia In Directia de arhiva Chisinau, care i Se
subordoneaza direct, documentele personalului scriptic ale Societatii pe Actiuni de
Comert cu Amanuntul ,,Automat” conform inventarului nr. 1 aprobat de catre
lichidatorul Societatii pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” la
09 iunie 2016.

La 27 mai 2019, Primaria si Consiliul mun. Chisindu au declarat recurs
impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, CU pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata.

In motivarea cererii de recurs Primiria si Consiliul mun. Chisiniu au
mentionat cd au receptionat decizia contestatd la 14 mai 2019 si o considerad
neintemeiata.

Conform art.24 al Legii privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova
nr.880-XIl din 22 ianuarie 1992 acumularea, evidenta, pastrarea si utilizarca
documentelor ce fac parte din Fondul arhivistic obstesc si a documentelor din
fondul arhivistic al persoanelor fizice se asigura de catre detindtorii fondurilor.
Modul de creare si de functionare a arhivelor Fondului arhivistic obstesc se
stabileste de regulamentele si normele adoptate de persoanele juridice detinatoare
ale acestor arhive.

Conform art. 25 al aceleiasi legi, in cazul in care persoana juridica detindtoare
de documente ce fac parte din Fondul arhivistic obstesc se lichideaza sau ea nu
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asigura integritatea documentelor, Fondul arhivistic al persoanei juridice respective
se transmite spre pastrarea permanentd arhivelor de stat.

Astfel, in arhivele de stat sunt pastrate documentele ce fac parte din Fondul
arhivistiv de stat cu termen de pastrare. Documentele personalului scriptic sunt
pastrate in institutii, organizatii timp de 75 de ani, iar in cazul lichidarii acestora,
conform pct.2 al Instructiunii ,,Cu privire la modalitatea de predare a documentelor
intreprinderilor lichidate in arhiva de stat”, aprobat prin Ordinul Serviciului de Stat
de Arhiva nr.36 din 02 decembrie 1998, documentele Fondului arhivistic al
Republicii Moldova vor fi preluate la pastrare de la institutiile—surse de completare
a arhivelor de stat.

Documentele personalului scriptic vor fi preluate la pastrare de stat de la toate
institutiile, organizatiile si intreprinderile care nu au succesori in drepturi.

Societatea pe Actiuni de Comert cu Amanuntul ,,Automat” a fost formata in
urma reorganizarii Intreprinderii ordsenesti Asociatia de comert cu amanuntul
,»2Automat” si a devenit succesor in drepturi si obligatii patrimoniale ale acesteia.
Ultima s-a aflat in subordinea Directiei de Comert, actualmente Directia generald
comert, alimentatie publica si prestari servicii. Astfel, Directia generala comert,
alimentatie publicd si prestari servicii ca organ ierarhic superior, are obligatia de a
prelua documentele personalului scriptic a Societatii pe Actiuni de Comert cu
Amanuntul ,,Automat”.

La 02 iulie 2019, Directia generala comert, alimentatie publicd si prestari
servicii a depus referinta asupra cererii de recurs, prin care a solicitat respingerea
recursului declarat de Primaria si Consiliul mun. Chisinau, cu mentinerea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante.

La 05 iulie 2019, ICS ,,Logistic Affairs” SRL a depus referinti asupra cererii
de recurs, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de Primaria si
Consiliul mun. Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ, retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare
la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod
se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Conform cu art. 258 alin. (3) Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insa rezultand din
aceeasi norma legald, Completul specializat va examina admisibilitatea cererilor de
recurs prin prisma prevederilor Codului de procedura civila, avand in vedere ca
prezenta procedurd de contencios administrativ a fost initiatd pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.



In conformitate cu art. 434 Cod de procedura civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata
la 27 martie 2019 si a fost expediata partilor prin intermediul oficiului postal la
07 mai 20109.

Date care ar confirma receptionarea deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau de catre Primaria si Consiliul mun. Chisinau la materialele dosarului
lipsesc.

In aceste circumstante, recursul declarat de Primiria si Consiliul
mun. Chisinau la 27 mai 2019 se considera in termen.

Examindnd temeiurile recursului depus de Primdria si  Consiliul
mun. Chisinau, in raport cu materialele cauzei civile, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei
sau 1n cazul In care instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de proceduri civild, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Primaria si Consiliul
mun. Chisindu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si
(4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se referd la dezacordul
recurentilor cu solufia pronuntatd de catre instanta de apel, Tnsa nu releva
incalcarea esentiala sau aplicarca eronata a normelor de drept material sau
procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificAndu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca
procedura admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in
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recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de
procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invocd ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand Tn mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura
civila, insda, din recursurile depuse nu rezultd argumentul privind incalcarea
flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea FEuropeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiel
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Primaria si Consiliul mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 193, 195, 230, 258 alin. (3) Cod administrativ, art.270,
433 lit. a), art. 440 alin. (1) Codul de procedura civila, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Primaria si Consiliul mun. Chisindu, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul [on Druta

judecatorii lurie Bejenaru

Sveatoslav Moldovan



