Dosarul nr. 3ra-941/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (V. Sanduta)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE

11 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ion Druta

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Sergiu Bolocan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
recunoasterea ilegala a refuzului, obligarea recalcularii pensiei si achitarea diferentei de
plati,

impotriva deciziei din 05 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta
hotararea din 14 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La data de 07 august 2018 Sergiu Bolocan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegald a
refuzului, obligarea recalcularii pensiei si achitarea diferentei de plati.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, a activat in cadrul Politiei in
perioada 16 decembrie 1991 — 20 noiembrie 2009.

In temeiul ordinului nr. 460ef din 20 noiembrie 2009, serviciul in politie si
contractul individual de munca au incetat, cu dreptul de a primi pensie pe linia MAI. La
eliberarea din serviciu, a fost calculata o vechime in munca de 20 ani, 1 luna si 13 zile,
si pensia in marime de 50% din marimea soldei. De asemenea, la calcularea vechimii 1n
munca cu beneficii, nu a fost luata in considerare perioada de activitate in izolator de
detentie, deoarece reclamantul a activat in perioada 01 august 1994 — 17 mai 1999 -
politist de paza si escortda a CPR Falesti.

La data de 20 martie 2018 Ministerul Afacerilor Interne a emis ordinul nr. 96 in
temeiul caruia au fost recunoscute unele inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor
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categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul MAI, unde era
indicat ca sunt avantaje la recalcularea vechimii in munca cu avantaje pentru perioada
luna de serviciu.

La data de 21 aprilie 2018, Inspectoratul de Politie Falesti a eliberat certificatul nr.
4013 prin care a fost stabilitd vechimea in munca de 24 ani, 9 luni si 29 zile, cu
inlesnirile pentru perioada activitdtii in Batalionul Serviciului Pazd si Escortd, 2 luni
vechime 1n munca pentru o luna de serviciu.

De asemenea, a mai indicat reclamantul, ca prin stabilirea vechimii in munca de 24
ani, 9 luni si 29 zile, se modifica si marimea pensiei care trebuia incasata, care prevede
ca pentru persoanele care au o vechime de cel putin ani si 6 luni, se va Stabili marimea
pensiei de 50% din suma soldei, iar pentru fiecare an ce depaseste aceasta perioada,
urmeaza a fi adaugate 3% din marimea soldei fara a depasi 75%.

Astfel, a indicat reclamantul ca, are dreptul sa beneficieze de pensie in marime de
62% din suma soldei si nu 50% cum a fost calculat anterior.

Reclamantul a mai indicat ca la 04 iunie 2018 a prezentat aceste informatii Caseli
Nationale de Asigurari Sociale, pentru recalcularea pensiei independenta de vechimea in
muncd majoratd si achitarea diferentei pensiei recalculate in raport cu pensia primita
anterior, incepand cu 20 noiembrie 2009 pana in prezent. lar, la 26 iunie 2018 a
receptionat raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale prin care a fost informat ca
nu exista temei pentru recalcularea pensiei.

A solicitat reclamantul recunoasterea ilegald a raspunsului nr. B1229/18 din 18
iunie 2018 emis de Casa Nationala de Asigurari Sociale, obligarea recalcularii pensiei cu
stabilirea pensiei in cuantum de 62% incepand cu 20 noiembrie 2009.

Prin hotararea din 14 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediu Centru a fost
admisa actiunea depusa de Sergiu Bolocan, a fost constatat ca fiind neintemeiat
raspunsul emis de Casa Nationald de Asigurari Sociale nr.B-1229/18 din 18.06.2018, a
fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa recalculeze marimea pensiei in
cuantum de 62% din suma soldei, incepand cu 20 noiembrie 2009 si a fost obligata
Casa Nationala de Asigurari Sociale sa efectueze achitarea diferentei pensiei recalculate
in raport cu pensia primita pentru perioada anterioara incepand cu 20 noiembrie 2009.

La data de 10 ianuarie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotararii instantei de fond, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia din 05 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea primei
instante.

in sustinerea solutiei sale, instanta de apel a aplicat prevederile art. 1 alin. (2), 3
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, art. 13 lit. a), art. 14 lit. a) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544-XI11 din 23 iunie 1993, pct. 7 lit. b), pct. 8 lit. a), d) din Hotararea Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire
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si platd a indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar. Astfel, a conchis instanta de apel ca pentru calcularea vechimii in
munca cu inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa intruneasca doua conditii, si
anume: institutia in care persoana executa serviciul sa fie o subdiviziune indicata in pct.
8 a Hotararii Guvernului nr. 21 februarie 1999 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in
inchisori, izolatoare de urmadrire penala (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

Bazindu-se pe normele de drept enumerate, instanta de apel a ajuns la concluzia ca
prima instanta just a constatat ca fiind neintemeiat refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. B-1229/18 din 18 iunie 2018, deoarece conform datelor prezentate de
reclamant acestuia i-a fost calculata gresit vechimea in munca cand a activat ca politist
de paza si escorta a CPR Falesti, aceasta a fost calculata cu o luna vechime in munca
egala cu o lund de serviciu, dar conform prevederilor legale mentionate mai sus,
vechimea in munca pentru acest gen de functii se calculeaza 2 luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu.

Dat fiind faptul ca se va recalcula vechimea in munca, Colegiul instantei de apel a
concluzionat ca instanta de fond just a conchis cd, se modifici marimea pensiei in
cuantum de 62% din suma soldei, pentru o vechime in munca de 20 de ani - 50 procente,
lar pentru cei pensionati la limitd de varsta sau de motive de boald - 55 procente din
sumele respective ale soldei; pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20
de ani - 3 procente din sumele respective ale soldei, deoarece vechimea in munca pentru
reclamant este de 24 ani, 9 luni si 29 zile, corespunzator marimea pensiei va fi de 62%
din suma soldei.

In acelasi timp, prima instanta just a retinut c4, recalcularea urmeaza sa inceapi cu
20 noiembrie 2009, deoarece din aceasta data reclamantul Bolocan Sergiu, a obtinut
dreptul de a primi pensie, dat fiind faptul ca eroarea de calculare se datoreaza organelor
care au stabilit sau care platesc pensia. La calcularea vechimii Tn munca de catre organul
competent nu s-a tinut cont de perioadele care se calculeaza cu privilegii, drept urmare
reclamantului nu i pot fi atinse drepturile din cauza acestei erori a autoritatii publice.

Or, din sensul dispozitiilor art. 54 al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, suma pensiei calculatd pentru pensionarii din rindurile militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si pentru
familiile acestora si nesolicitata la timp se plateste pentru perioada precedenta, insa cel
mult pentru 3 ani premergatori datei solicitdrii pensiei. Sumele pensiel neprimite la timp
din vina organelor care au stabilit sau care platesc pensia se platesc pentru perioada
precedenta fara limite n timp.

Din sensul normelor legale enuntate, se va avea in vedere ca, in cazul in care,
persoana nu a primit la timp suma cuvenita a pensiei din vina organului care a stabilit
pensia, persoana respectiva are dreptul de a pretinde la achitarea diferentei de pensie
neplatitd pentru perioada precedentd, fara limita de timp.



Conform prevederilor art. 48 al Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul decomanda si din trupele organelor
afacerilor interne (in vigoare de la data de 01 ianuarie 2017), pensiile militarilor in
termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar,
ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Astfel, incepand cu data de 01 ianuarie 2017, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
preluat atributiile de stabilire si platd a pensiilor persoanelor din trupele organelor
afacerilor interne, fiind astfel, unica institutie abilitatd cu competenta de achitare a
pensiilor si alocatiilor lunare persoanelor din trupele organelor afacerilor interne.

Conform pct. (1) - (4) ale Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016 cu
privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care
au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdardrii, Departamentul Institutiilor
Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat transmit Casei Nationale de
Asigurari Sociale, pand la 30 iunie 2017, conform graficului stabilit de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, documentele si informatia, in format electronic, privind
stabilirea pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale pentru merite
deosebite fatd de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pand la 31 decembrie 2016.
Institutiile mentionate la pct. 1 al hotararii respective prezinta Casei Nationale de
Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale, pe suport de hartie si
in format electronic, in marimile stabilite pana la 31 decembrie 2016. Casa Nationala de
Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor si prestatiilor sociale incepand cu 1 ianuarie
2017, in marimile stabilite de institutiile mentionate la pct. 1. Datoriile acumulate la
plata pensiilor si prestatiilor sociale catre beneficiari la data de 1 ianuarie 2017 vor fi
achitate din contul transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Ca urmare, instanta de apel a constatat ca cerintele reclamantului privind obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale sd recalculeze pensia, sunt intemeiate, or, dupa
operarea modificdrilor la legislatia in domeniu, unica institutie abilitatd cu competenta
data, este Casa Nationala de Asigurari Sociale. Or, prin Hotararea Guvernului nr. 1427
din 28 decembrie 2016, executivul a stabilit In mod cert si expres ca, Casa Nationala de
Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor si prestatiilor sociale incepand cu 1 ianuarie
2017, stabilind inclusiv si faptul ca, datoriile acumulate la plata pensiilor si prestatiilor
sociale catre beneficiari la data de 1 ianuarie 2017 vor fi achitate din contul
transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat.

La data de 11 iunie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
recurs nemotivat si la 01 iulie 2019 a depus cerere de recurs motivat, impotriva deciziei
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instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
pronuntarea unei noi decizii.

in motivarea recursului a indicat ca sunt eronate concluziile instantelor ierarhic
inferioare privind temeinicia pretentiilor intimatului, deoarece la baza admiterii actiunii
intimatului au pus certificatul nr. 4013 din 21 aprilie 2018, intocmit de Inspectoratul de
Politie Falesti.

Analizand continutul certificatului nr. 4013 din 21 aprilie 2018 s-a constatat ca
acesta este bazat in ceea ce priveste calcularea vechimii Tn munca cu avantaje 1: 2 a
perioadei de la 01 august 1994- 17 mai 1999, in temeiul Ordinului nr. 96 din 20 martie
2018 emis de catre Ministerul Afacerilor Interne ,,Cu privire la recunoasterea unor
inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut
special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”. Insi acest ordin nu poate
produce efecte juridice deoarece contravine actelor normative in vigoare.

A mentionat cd sunt neintemeiate pretentiile intimatului in vederea obligarii
paratului la recalcularea pensiei, deoarece certificatul nr. 4013 din 21 aprilie 2018
eliberat de catre Inspectoratul de Politie Falesti, prin care intimatului i s-a calculat
perioadele de referintd cu inlesniri 1:2, urma de catre instantele de judecatd sa fie
apreciat critic, deoarece reprezinta un act lovit de nulitate, pe motiv ca contravine
Hotararii Guvernului nr. 78/1994.

A sustinut cd instantele de judecatd ierarhic inferioare nu s-au pronuntat asupra
tuturor motivelor invocate in cererea de apel.

La data de 07 august 2019, Sergiu Bolocan, reprezentat de avocatul Larisa
Ocerednaia, a depus referinta prin care a solicitat declararea recursului depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale ca fiind inadmisibil.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Dupa cum rezulta din speta litigiul a fost initiat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie
2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile art. 258
alin. (3) din Codul administrativ, adica conform reglementarilor anterioare intrarii in
vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Curtea de Apel Chisinau a emis decizia contestata la 05 iunie 2019, iar la data de
11 iunie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat.

Astfel, cererea de recurs depusa la data de 11 iunie 2019, este in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2, 3) Cod de proceduri civila, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. in cazul neprezentrii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.
Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in
recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu
alin.(2).

Examinand temeiurile recursului, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2,3) si (4) al
Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost
arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea
esentiala sau aplicareca eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar
legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

in acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432.
alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului precizeaza ca, in contextul normelor procedurale
din Sectiunea a ll-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila, instanta de recurs nu
verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile
facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca
instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incilcand in mod flagrant regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civild, insa, din recursul
declarat nu rezulta argumentul privind incédlcarea flagranta a regulilor de apreciere a
probelor.

in acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind
lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Cod de procedura civila, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3 judecatori
decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu contine nicio referire
cu privire la fondul recursului.



Avand in vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contenciosul administrativ al Colegiului considera ca recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2,3,4) al
Codului de procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

in conformitate cu art. 193, 195, 230, 258 alin. (3) ale Codului administrativ si art.
433 lit. a) al Cod de procedura civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul lon Druta

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



