Dosarul nr. 3ra-883/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (C. Rosca)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A.Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

18 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand cererea de recurs depusa de lurie Cobzac, reprezentat de avocatul Olga
Corpaci,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
[urie Cobzac impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegala a
refuzurilor si obligarea recalcularii vechimii in munca,

impotriva deciziei din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de lurie Cobzac si a fost mentinuta hotararea din 27 septembrie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care actiunea a fost admisa partial,

constata:

La data de 27 aprilie 2018 lurie Cobzac a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne si Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la recunoasterea ilegala a refuzurilor si
obligarea recalcularii vechimii Tn munca.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, a fost angajat in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne din 20 iunie 1996 pana la 16 august 2017, din 01 iunie 1999 pana la
29 august 2000 a activat in functie de politist a grupului de Escortd si Paza a CPS
Ciocana ALLPI mun. Chisinau, si in perioada 15 februarie 2017-16 august 2017 a
activat in functie de Inspector de Serviciu al Serviciului de Garda al Izolatorului de
Detentie Provizorie al Directiei de Politie a mun. Chisinau a Inspectoratului General al
Politiel.

A sustinut ca, la data de 31 mai 2016 s-a adresat cu cerere de chemare in judecata

impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei al MAI
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privind anularea actului administrativ si obligarea paratilor sa efectueze recalcularea
vechimii in munca cu avantaje prin calcularea a doua luni vechime in munca pentru o
luna in serviciu pe perioada activitatii sale in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie
al Directiei de Politie a mun. Chisinau a IGP, precum si a indemnizatiei de concediere
cu achitarea diferentei corespunzatoare.

A notat ca, prin hotararea din 15 februarie 2017 a Judecatoriei Centru, mun.
Chiginau a fost admisa partial cererea de chemare in judecata depusa de lurie Cobzac
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al RM si Inspectoratul General al Politiei al
MAI, a fost recunoscut ca fiind ilegal raspunsul Inspectoratului General al Politiei al
MAI nr. 34/3-P-148/16 din 06 mai 2016, au fost obligati Ministerul Afacerilor Interne al
RM si Inspectoratul General al Politiei al MAI sa recalculeze vechimea in munca pentru
perioada efectuarii serviciului in cadrul lzolatorului de Detentie Provizorie al Directiei
de Politie a mun. Chisinau a IGP, si anume in perioada 03 mai 2013 — 04 iulie 2014 si
24 noiembrie 2014 — 15 februarie 2017, cu includerea in eca a avantajelor 2 luni vechime
in munca pentru o luna de serviciu.

A afirmat reclamantul ca, la 02 august 2017, a depus cerere cu privire la incetarea
raportului de serviciu, drept urmare, la data de 16 august 2017, IGP al MAI a emis
ordinul nr. 356 ef. cu privire la incetarea raportului de serviciu, in legatura cu atingerea
vechimii in munca, ce acorda dreptul la pensie.

A indicat cd, la data de 20 martie 2018, prin intermediul oficiului postal, a expediat
cereri prealabile catre Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei al
MAI si Casa Nationala de Asigurari Sociale solicitind comunicarea urmatoarelor
informatii: daca in vechimea totald in munca in cadrul Ministerului Afacerilor Interne lui
Cobzac lurie i-a fost inclusa perioada de activitate in functia de inspector principal in
cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al Directiei de Politiec a mun. Chisinau a IGP
al MAI, si in functia de politist a grupului de Escorta si Paza a CPS Ciocana ALLPI
mun. Chisinau, fiind calculata conform prevederilor Hotararii Guvernului RM nr. 78 din
21 februarie 1994, art. 33 alin. (2) al Legii cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din
17 decembrie 1996, cu avantaje, calculandu-se 2 doud luni vechime in munca pentru o
luna de serviciu, cu eliberarea copiilor actelor confirmatorii in acest sens. Iar, in cazul in
care perioada de activitate a lui Cobzac lurie in cadrul Izolatorului de Detentie
Provizorie al Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MALI si ca politist a grupului
de Escorta si Paza a CPS Ciocana ALLPI mun. Chisinau nu a fost calculata conform
prevederilor nominalizate sa se recalculeze vechimea totala, potrivit normelor
mentionate.

A indicat reclamantul ca, activand in cadrul lzolatorului de Detentie Provizorie al
Directiei de Politie a mun. Chisinau a IGP al MAI si ca politist a grupului de Escorta si
Paza a CPS Ciocana ALLP mun. Chisinau cade sub incidenta Hotararii Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994, art. 33 alin. (2) al Legii RM cu privire la sistemul penitenciar
nr. 1036 din 17 decembrie 1996.

A sustinut ca, prin raspunsul nr. C-358/18 din 19 aprilie 2018, Inspectoratul
General de Politie al MAI i-a comunicat ca recalcularea vechimii In munca nu tine de
competenta Sa, dar a Casei Nationale de Asigurari Sociale, totodatd confirmand ca
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Cobzac lurie a activat in urmatoarele functii: de la 01 iunie 1999 pana la 16 august
2000- politist al Grupului de Escortd si Paza al Comisariatului de Politie Ciocana al
mun. Chigindu; de la 15 februarie 2017 pana la 16 august 2017-Inspector Inferior de
Serviciu al Serviciului de Garda al Izolatorului de Detentie Provizorie al Directiei de
Politie a mun. Chisinau a IGP al MALI.

A mai indicat Inspectoratul General al Politiei in raspuns ca, perioadele sus-
indicate urmeaza a fi luate in calculul vechimii in munca cu avantaje pentru stabilirea
pensiei, cu acordarea doua luni vechime in muncd pentru o lund in serviciu, in
conformitate cu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si ordinul MAI nr. 96 din
20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei
anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militarii din cadrul MAI,
vechimea In munca necalculata a reclamantului Cobzac lurie constituind in total 3 ani,
05 luni, 28 zile cu coeficientul 1:2.

A afirmat ca, prin raspunsul nr. 34/3-C-136/18 din 29 martie 2018, Ministerul
Afacerilor Interne i-a comunicat reprezentantului reclamantului ca, Cobzac lurie a
activat in cadrul subdiviziunilor MAI de la 20 iunie 1996 pana la 16 august 2017,
vechimea in munca constituie 25 ani 00 luni 16 zile.

A notat ca, prin raspunsul nr. C-673/18 din 11 aprilie 2018, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a comunicat faptul ca, institutiile de forta sunt organe abilitate pentru
eliberarea calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti pentru fiecare angajat, iar
pretentiile ce tin de recalcularea vechimii in muncad urmeaza a fi inaintate catre angajator
— Ministerul Afacerilor Interne.

A sustinut ca, vechimea Tn munca restanta a lui Cobzac lurie se calculeaza pana in
prezent fard avantaje, (doud luni vechime in munca pentru o luna in serviciu), pentru
perioada serviciului in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie a mun. Chisinau a IGP
al MAI, perioada efectuarii serviciului Escorta si Paza al CGP mun. Chisinau, fapt ce a
servit temei pentru inaintarea catre Inspectoratul General al Politiei si Ministerul
Afacerilor Interne si Casa Nationala de Asigurari Sociale a cererilor prealabile la 20
martie 2018, prin care s-a solicitat efectuarea recalcularii vechimii in munca a lui
Cobzac lurie cu includere in ea a avantajelor doua luni vechime pentru o lund in
serviciu, pentru perioada efectudrii serviciului in cadrul Izolatorului de Detentie
Provizorie al Directiei de Politie a mun. Chisinau a IGP al MAL.

A sustinut ca potrivit pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului din 21 februarie 1994, la
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si a sistemului penitenciar, se acorda doud luni vechime in munca pentru o
lund de serviciu, in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari de subteran.

De asemenea, a indicat ca, potrivit art. 33 alin. (2) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996, vechimea in munca in vederea acordarii
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pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeaza cu urmatoarele inlesniri: o zi
de serviciu in Inchisori, izolatoare de urmarire penald si in institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrarile de
subteran, se considera doua zile de serviciu.

Suplimentar a mentionat ca, in conformitate cu art. 10 alin.(3) al Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-X1V din 14 octombrie 1998, dreptul la pensie
este imprescriptibil atat cat persista acest drept, titularul are posibilitatea de a initia
actiune imprescriptibila in vederea ajustarii avantajelor ce rezultd din acest drept la
normele de drept In vigoare si la situatia actuala. Caracterul imprescriptibil al dreptului
la recalcularea vechimii iTn munca se releva prin aceea ca acesta este un drept personal
astfel exercitiul sdu nu poate fi limitat in timp si nu este susceptibil de a fi pierdut prin
neuz.

A solicitat reclamantul recunoasterea ilegala a raspunsului Inspectoratului General
al Politiei al MAI din 29 martie 2018 si 19 aprilie 2018, a raspunsului Casei Nationale
de Asigurari Sociale din 11 iulie 2018, precum si obligarea Inspectoratului General al
Politiei al MAI sa efectueze recalcularea vechimii in munca a lui Cobzac Iurie cu
includerea in ea a avantajelor doud luni vechime pentru o lund de serviciu, pentru
perioada activitatii sale in Izolatorul de Detentie Provizorie al Directiei de Politie a mun.
Chisinau si perioada efectuarii Serviciului Escorta si Paza al Comisariatului General al
Politiei a mun. Chisindu.

Prin hotararea din 27 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa partial actiunea depusa de lurie Cobzac, au fost recunoscute ca fiind
neintemeiate raspunsurile Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-C-136/18 din 29
martie 2018 si nr. C-358/18 din 19 aprilie 2018, a fost obligat Inspectoratul General al
Politiei sa efectueze recalcularea vechimii in munca a lui lurie Cobzac, cu includerea in
ea a avantajelor, doud luni vechime pentru o luna de serviciu, pentru perioadele: 01 iunie
1999 - 29 august 2000 si 15 februarie 2017 - 16 august 2017, in rest actiunea a fost
respinsd ca fiind neintemeiata. Hotararea in partea obligarii Inspectoratului General al
Politiei sa efectueze recalcularea vechimii in munca a lui lurie Cobzac cu includerea in
ea a avantajelor, doua luni vechime pentru o luna de serviciu, pentru perioadele: 01 iunie
1999 — 29 august 2000 si 15 februarie 2017 — 16 august 2017 nu a fost pusd in
executare.

La data de 05 octombrie 2018, Inspectoratul General al Politiei a depus cererca de
apel, solicitand admiterea acesteia, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 25 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost restituita
cererea de apel depusa de Inspectoratului General al Politiei, deoarece apelantul a
solicitat restituirea apelului pana la inceperea examinarii cauzei in fond in instanta de
apel.

La data de 05 octombrie 2018 lurie Cobzac, reprezentat de avocatul Olga Corpaci a
depus cererea de apel impotriva hotararii primei instante, Solicitind admiterea cesteia,
casarea hotararii contestate in partea respingerii actiunii CU emiterea in aceasta parte a
unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.



Prin decizia din 27 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de lurie Cobzac si a fost mentinuta hotararea primei instante.

La data de 27 mai 2019 lurie Cobzac, reprezentat de avocatul Olga Corpaci, a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si hotararii primei instante in partea respingerii actiunii si
emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu decizia instantei de apel,
deoarece concluziile instantei de apel expuse in decizia adoptata ca fiind in contradictie
Ccu circumstantele pricinii, precum si ca au fost aplicate eronat normele de drept material,
nu a dat o apreciere obiectiva probelor administrate si ca rezultat a fost emisa o hotarare
neintemeiata si ilegala.

A indicat cd instanta de apel a interpretat eronat prevederile pct. 7 si 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si prevederile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993.

A afirmat ca, la solicitarea reclamantului, Inspectoratul General al Politiei si
Directia Resurse Umane a Inspectoratului General al Politiei prin scrisoarea nr. 100013
din 23 iunie 2018 a confirmat recalcularea vechimii in munca a lui Cobzac lurie, cu
inlesniri (avantaje) pentru stabilirea pensiei, cu acordarea 2 luni vechime in munca
pentru o luna in serviciu, astfel fiind inclusa perioada de activitate de la 01 iunie 1999 -
19 august 2000 si 15 februarie 2017 — 16 august 2017, care insa fiind prezentata la Casa
Nationala de Asigurari Sociale pentru emiterea si efectuarea modificarilor privind
acordarea dreptului la pensie cu calculul vechimii in munca oferit, spre regret calculul
prezentat a fost ignorat prin decizia de refuz nr. 173 din 25 iulie 2018.

A sustinut ca, reiesind din prevederile art. 48 al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, pensiile se stabilesc de Casa Nationala de Asigurari Sociale
in modul stabilit de Guvern.

A mai indicat ca in conformitate cu art. 49 pct. (3) din Legea nr. 1544 , organele de
asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirma vechimea
in serviciu si solda, eliberate de organele abilitate. Astfel, institutiile de fortd sunt
organele abilitate pentru eliberarea calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti,
pentru fiecare beneficiar de pensie.

A mentionat ca ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
prevede eliberarea confirmarilor pentru stabilirea pensiei pentru functionarii publici cu
statut special si militarii care si-au indeplinit serviciul in cadrul serviciului de paza,
escortare si detinere a persoanelor retinute si arestarea in izolatoarele de urmarire penala
s1 nu recalcularea pensiei.

A relevat ca prevederile art. 51 si art. 61 din Legea asigurarii cu pensia militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544
din 23 iunie 1993 stabilesc temeiurile si procedura calcularii pensiei stabilite anterior.
Deci, Casei Nationale de Asigurari Sociale 1i revine obligatia de a recalcula pensia lui
lurie Cobzac in temeiul documentelor prezentate de catre organele de pensionare, Or
conform pct. 49 al aceiasi Hotarari, Inspectoratul General al Politiei a recunoscut faptul
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ca vechimea in munca a reclamantului pentru perioadele 0liunie 1999-29 august 2000 si
15 februarie 2017 — 16 august 2017 urmeaza a fi calculata cu avantaje.

A considerat recurentul ca prin respingerea de catre prima instantd a pretentiilor
inaintate fata de Casa Nationald de Asigurari Sociale la fel, a ignorat prevederile art. 51
si art. 61 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din organele afacerilor interne, or, incepand cu 01 octombrie 2017 pensiile
se stabilesc/recalculeaza doar de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

A mai considerat ca concluziile primei instante sunt contradictorii, or, la pct.-le 35
si 36 din hotarare instanta retine ca pensiile se stabilesc de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, Tn modul stabilit de Guvern, si ca Casa Nationald de Asigurari Sociale
are imputerniciri la calcularea pensiei, iar la pct-le 44-45 instanta indica ca a ajuns la
concluzia respingerii actiunii fatd de Casa Nationala de Asigurdri Sociale a Republicii
Moldova cu privire la recunoasterea ilegala a refuzului si obligarea recalcularii pensiei
conform vechimii in munca.

La data de 27 iunie 2019 Inspectoratul General al Politiei al MAI a depus referinta
prin care a solicitat declararea recursului ca fiind inadmisibil.

Dupa cum rezulta din speta litigiul a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din data de 10 februarie
2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate cu prevederile
art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform reglementarilor anterioare
intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.



Studiind materialele dosarului, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul din urmatoarele
considerente.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca lurie Cobzac in perioada 01 iunie
1999- 29 august 2000 a detinut functia de politist al grupului de escorta si paza al
Comisariatului de Politie Ciocana al mun. Chisinau, fapt confirmat prin ordinul
Comisariatului de Politie Ciocana mun. Chisinau nr. 18 ef. din 01 iulie 1996; in perioada
15 februarie 2017 — 16 august 2018 a detinut functia de inspector de serviciu al
Serviciului de garda al Izolatorului de Detentie Provizorie al Directiei de Politie a mun.
Chisinau al IPG al MAI, fapt confirmat prin ordinul Inspectoratului General al Politiei
nr. 356 ef. din 16 august 2017. lar perioadele 03 mai 2013-04 iulic 2014 si 24 noiembrie
2014 — 16 august 2017 — perioade cu inlesniri (1:2), in baza hotararii din 15 februarie
2017 (f.d. 20).

S-a stabilit ca la data de 20 martie 2018, Iurie Cobzac a depus cerere prealabila
catre Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei si catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale, prin care a solicitat comunicarea informatiei privind
faptul daca in vechimea totala de munca a lui lurie Cobzac in cadrul MAI a fost inclusa
perioada de activitate 1n cadrul Izolatorului de detentie Provizorie al Directiei de politie
a mun. Chisindu a IGP al MALI si ca politist a grupului de escortd si Pazd a CSP Ciocana
ALLPI mun. Chisinau, fiind calculata conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994, art. 33 alin. (2) al Legii cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036
din 17 decembrie 1996 cu avantaje, calculindu-Se 2 luni vechime in munca pentru o luna
de serviciu, precum si in cazul in care perioada datd nu a fost inclusa, efectuarea
recalcularii vechimii totale (f.d. 12-14).

Astfel, prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-C136/18 din 29
martie 2018 a comunicat ca perioada de activitate in cadrul subdiviziunilor MAI a fost
de la data de 20 iunie 1996 pina la 16 august 2017, astfel vechimea in munca constituie
25 ani si 16 zile (£.d.16).

Prin raspunsul nr. C-358/18 din 19 aprilie 2018, Directia de politie a mun. Chisinau
din cadrul Inspectoratului General al Politiei i-a comunicat reclamantului lurie Cobzac
ca in conformitate cu pct. 8 lit.d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 ,
recalcularea vechimii Tn munca nu tine de competenta Inspectoratului General al Politiei
sau a Ministerului Afacerilor Interne, dar a organului abilitat in numirea si calcularea
pensiei, adica Casei Nationale de Asigurari Sociale (f.d.17).

Conform raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-673/18 din 11
aprilie 2018, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor acestora,
se stabilesc de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.
lar, conform art. 49 alin. (3) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
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corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, organele de asigurari
sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirma vechimea in
serviciu si solda, eliberate de organele abilitate (f.d. 19).

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-673/18 din 11 aprilie
2018 i-a comunicat reclamantului Iurie Cobzac ca institutiile de fortd sunt organe
abilitate pentru eliberarea calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti pentru
fiecare angajat, iar pretentiile urmeaza a fi inaintate catre angajatorul reclamantului, la
caz, Ministerul Afacerilor Interne.

Tot din actele cauzei rezulta cu certitudine ca, la data de 23 iunie 2018, Directia de
Politie a mun. Chisinau din cadrul Inspectoratului General al Politiei a eliberat
reclamantului lurie Cobzac o confirmare prin care acesta a indeplinit serviciul
neintrerupt in cadrul subdiviziunilor afacerilor interne in perioada de la 20 iunie 1996
(ordinul Comisariatului de Politie Ciocana mun. Chisinau nr. 18 ef din 01 iulie 1996)
pana la 16 august 2017 (ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 356 ef din 16
august 2017). Vechimea calendaristica in serviciu in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, la data concedierii (16 august 2017) din functia de inspector de serviciu al
Serviciului de Garda al Izolatorului de Detentie Provizorie al Directiei de Politie mun.
Chisinau a constituit 21 ani, 01 luni si 26 de zile. Conform informatiilor gestionate de
catre Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca cu avantaje a lui lurie Cobzac
pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
Interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, la data de 16 august 2017 constituie :27 ani, 08 luni
si 22 de zile (f.d. 39).

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, lurie Cobzac a solicitat a declara
ca fiind ilegale raspunsurile Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne ne. 34/3-C-136/18 din 29 martie 2018 si nr. C-358/18 din 19 aprilie 2018 si a
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-673/18 din 11 aprilie 2018 si obligarea
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne sd efectueze
recalculul vechimii in munca cu includerea in ea a avantajelor doua luni vechime pentru
o luna, pentru perioada efectudrii serviciului in cadrul Izolatorului de Detentie
Provizorie al Directiei de Politie a mun. Chisindu.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, a ajuns la concluzia
temeiniciei partiale a actiunii, fiind recunoscute ilegale raspunsurile Inspectoratului
General al Politiei nr. 34/3-C-136/18 din 29 martie 2018 si nr. C-358/18 din 19 aprilie
2018 si a fost obligat Inspectoratul General al Politiei sa efectueze recalcularea vechimii
in munca a lui Turie Cobzac cu includerea in ea a avantajelor, doua luni vechime pentru
o luna de serviciu, pentru perioadele: 01 iunie 1999 — 29 august 2000 si 15 februarie
2017 — 16 august 2017. In rest, actiunea a fost respinsi ca fiind neintemeiati. Hotdrarea
in partea obligarii Inspectoratul General al Politiei sa efectueze recalcularea vechimii in
munca a lui Iurie Cobzac cu includerea in ea a avantajelor, doua luni vechime pentru o
luna de serviciu, pentru perioadele: 01 iunie 1999 — 29 august 2000 si 15 februarie 2017
— 16 august 2017 nu a fost pusa in executare.



Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de lurie
Cobzac, a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia, mentinand hotararea primei instante,
pe care a considerat-o intemeiata si legala.

Instanta de recurs considera ca hotararile pronuntate de instantele de judecatad
ierarhic inferioare sunt adoptate conform legislatiei in vigoare.

Conform art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, in vigoare la data judecarii cauzei, Orice persoand care se considera
vatamata Intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din aceiasi Lege, obiect al actiunii In contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin
care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert,
emise de autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi.

Prevederile art. 323 alin. (1) Codul muncii stipuleaza ca, salariatilor care au incheiat
un contract individual de munca cu unitatile militare, institutiile sau organizatiile Fortelor
Armate ori cu cele ale autoritatilor publice in care legea prevede indeplinirea serviciului
militar sau special, precum si persoanelor care executd serviciul civil, li se aplica
legislatia muncii, cu particularitatile prevazute de actele normative in vigoare, iar alin.(2)
din aceiasi norma in conformitate cu sarcinile unitatilor militare, institutiilor si
organizatiilor mentionate la alin.(1), pentru salariatii acestora se stabilesc condifii
distincte de salarizare, inlesniri 1 avantaje suplimentare.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ retine ca in conformitate
cu prevederile art.18 lit.c) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie
1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13
lit.a) militarilor care indeplinesc Serviciu prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, al carui mod este stabilit de Guvern,
se ia 1n calcul timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile
avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatie, iar potrivit pct. 8 lit. d)
din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organclor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemul penitenciar, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului penitenciar, se acordd doua luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu in
institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari
de subteran.



Completul releva ca aceastd norma de drept stipuleaza expres ca la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
Colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a
sistemului penitenciar se acorda doud luni vechime in munca pentru 0 luna de serviciu, in
institutiile penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari
de subteran.

Or, pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate, este necesar ca
persoana sa intruneasca doud conditii prevazute la pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului
nr.78 din 21 februarie 1994, si anume: 1) institutia in care persoana isi executa serviciul
sd fie o subdiviziune a Departamentului Institutiilor Penitenciare si1 2) sa-si exercite
serviciul in inchisori, izolatoare de urmarire penald, izolatoare de detentie provizorie si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

La caz, Completul specializat in cauze de contencios administrativ considera ca
instantele de judecata ierarhic inferioare just au retinut ca entitatea in care a activat
reclamantul — recurent, lIzolatorul de Detentie provizorie al Directiei de Politie mun.
Chisindu a fost entitate destinata pentru paza si escortarea persoanelor retinute si arestate,
or, lurie Cobzac urmeaza sa beneficieze de calcularea vechimii in munca cu avantaje
pentru perioada de referinta.

In aceastd ordine de idei, se conchide c, atat prima instanta, cat si instanta de apel
just au conchis ca prevederea pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie
1994 este aplicabila spetei, or, norma data prevede expres ca persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne cad sub incidenta prevederilor vizate,
nefiind limitat cercul de subiecti doar la persoanele angajate in cadrul sistemului
penitenciar.

Mai mult, din actele cauzei este cert faptul ca, reclamantul-recurent lurie Cobzac
intruneste conditiile prevazute de legislatia in vigoare in vederea recalcularii vechimii in
munca cu includerea in ea a avantajelor si anume: doud luni vechime pentru o luna de
serviciu, pentru perioada efectuarii serviciului in cadrul Izolatorului de detentie
Provizorie a Directiei de Politie mun. Chisindu in perioadele de activitate de la 01 iunie
1999 — 28 august 2000 si 15 februarie 2017 - la 16 august 2017.

Deci, instantele de judecata ierarhic inferioare temeinic si legal au conchis ca
perioadele sus indicate urmeazd a fi luate in calculul vechimii in munca cu inlesniri
(avantaje) pentru stabilirea pensiei, cu acordarea a doua luni vechime in munca pentru o
luna in serviciu, in conformitate eu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din
23 iunie 1993 si ordinul Ministerul Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018 cu privire
la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea anumitor categorii de functionari publici
cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne constituind
vechimea in munca totald de 27 ani 08 luni si 22 de zile cu coeficientul (1:2) (f.d. 39).

Pe cale de consecinta, instantele judecatoresti intemeiat au obligat Inspectoratul
General al Politiei sa efectueze recalcularea vechimii in munca a lui lurie Cobzac, cu
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includerea in ea a avantajelor, doua Iuni vechime pentru o lund de serviciu, pentru
perioada efectuarii serviciului in cadrul Izolatorului de detentie Provizorie a Directiei de
Politie mun. Chisindu in perioada de activitate de la 01 iunie 1999 — 28 august 2000 si 15
februarie 2017 - la 16 august 2017. Insa, tinand cont de faptul ci in cadrul examinarii
cauzei Inspectoratul General al Politiei a prezentat confirmarea cu calculul solicitat de
reclamant, corect instantele de judecata nu au pus in executare hotararea adoptata in
aceasta parte.

S-a mai stabilit ca prin hotararile contestate instantele de judecatd ierarhic
inferioare au admis si pretentia reclamantului/recurent cu privire la declararea ilegala a
raspunsurilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne nr.
34/3-C-136/18 din 29 martie 2018 si nr. C-358/18 din 19 aprilie 2018 privind refuzul in
recalcularea vechimii in munca a Iui lurie Cobzac, cu includerea in ea a avantajelor.

Aici, Colegiul tine sa mentioneze ca raspunsul unei autorititi publice cuprinde
punctul de vedere cu privire la interpretarea unei legi sau a unui act administrativ,
precum si atestd date existente in evidenta unei autoritati publice si nu poate fi considerat
drept un act administrativ producdtor de efecte juridice, iar daca autoritatea publica,
refuza emiterea unui act administrativ sau eliberarea unor acte, precum si in cazul in care
cererea nu este examinata in termenul legal, persoana poate contesta inactiunile autoritatii
publice, care sunt asimilate actului administrativ.

Totodata, instanta de recurs considera cd raspunsurile Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne nr. 34/3-C-136/18 din 29 martie 2018 si nr. C-
358/18 din 19 aprilie 2018 constituie in sine un refuz in recalcularea vechimii in munca a
recurentului si, prin urmare, intemeiat au fost recunoscute de instantele inferioare de
judecata ca ilegale.

In ceea ce tine de raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-673/18 din
11 aprilie 2018, instantele judecatoresti just au respins actiunea in aceasta parte, deoarece
raspunsul dat este intemeiat, iar obligatia de a calcula vechimea in munca este pe seama
angajatorului.

Este neintemeiat si nu poate fi retinut argumentul recurentului cu privire la aceea ca
instantele de judecata neintemeiat i-au respins pretentia cu privire la recalcularea pensiei
conform vechimi in munca, deoarece dupa cum reiese din cerintele indicate in cererca de
chemare 1n judecata recurentul/reclamant o astfel de pretentie nu a inaintat.

In aceste conditii, nu pot fi retinute argumentele recurentului precum c, atat prima
instanta, cat si instanta de apel la examinarea cauzei au apreciat arbitrar probele
administrate si ca au aplicat gresit normele de drept material, deoarece acestea sunt
declarative, lipsite de suport legal si probatoriu.

Analizand intregul material probator administrat in cauza, prin prisma criticilor
invocate de catre recurent, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera la caz solutia instantelor judecatoresti intemeiata
si legala.

Astfel, din considerentele mentionate, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
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Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de lurie Cobzac,
reprezentat de avocatul Olga Corpaci.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie

de cide:

Se respinge recursul depus de lurie Cobzac, reprezentat de avocatul Olga Corpaci.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Sternioala
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina Vascan

lurie Bejenaru

12



