Dosarul nr. 3ra-862/19

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (C. Rosca)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

INCHEIERE

18 septembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala

Judecatorii Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Polina ITurco Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
intervenient accesoriu Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale Anenii Noi cu privire
la contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
admis apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat hotararea
din 11 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru in partea incasarii
pagubei morale si s-a pronuntat o noua hotarare, iar in rest s-a mentinut hotararea
primei instante.

constata:

La 07 octombrie 2016, Polina Iurco a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi cu privire la contestarea actului
administrativ si repararea prejudiciului moral.

In motivarea cererii de chemare in judecati Polina lurco a relatat ci, este
cetateancad a Republicii Moldova, nascuta in anul XXXXXX si domiciliaza in
mun. XXXXXX, str. XXXXXX, ap. XXXXXX.

La 18 septembrie 2008 Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale Anenii Noi i-a
stabilit pensia pentru limita de varsta, fiindu-i eliberata legitimatia seria CN
nr. XXX XXX,

Incepand cu 01 iulie 2015 a fincetat si i se achite pensia stabiliti si la
08 septembrie 2015 a expediat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Anenii Noi
cerere, prin care a solicitat comunicarea motivelor suspendarii platii pensiei,
precum si expedierea ordinului cu privire la suspendarea/interzicerea/refuzul
achitarii pensiei in beneficiul sau.

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi prin scrisoarea nr. 2858 din
10 septembrie 2015, i-a comunicat cd, motivul suspendarii platii pensiei pentru
limita de varsta ar fi ridicarea unei pensii similare din or. Bender, regiunea
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transnistreana.

Prin decizia de schimbare a pensiei nr. 21398 din 31 iulie 2015, emisa de
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi, incepand cu data de
01 august 2015, i-a fost suspendata achitarea pensiei.

La 08 decembrie 2015 a expediat Casei Nationale de Asigurari Sociale cerere
prealabila, prin care a solicitat reluarea achitarii pensiei pentru limita de varsta din
momentul suspendarii acesteia.

Casa Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. 1-1838/15 din
11 ianuarie 2016, i-a comunicat ca, incepand cu 18 septembrie 2008 beneficiaza de
pensie ca functionar public, cuantumul careia dupa indexarea de la data de
01 aprilie 2015 constituia XXXXXX de lei lunar. Pensia a fost transferata lunar
pana in luna iulie 2015 inclusiv, la contul special de card deschis la Banca de
Economii SA, iar intru excluderea cazurilor de stabilire dubld a pensiilor, a fost
initiatd procedura de verificare a beneficiarilor din mun. Bender. Astfel, la data de
22 iunie 2015 in adresa Centrului de asigurare sociala si al ocrotirii sociale din
or. Bender a fost expediat un demers cu privire la comunicarea informatiei
nominalizate, iar reiesind din raspunsul primit, incepand cu data de
08 august 2011, ea beneficiazd si de pensie pentru limita de varsta si prin
intermediul institutiei nominalizate, aceasta fiind achitatd pana in luna iunie 2015
inclusiv. Incepand cu data de 01 iulie 2015, plata acesteia a fost sistati. Conform
legislatiei in vigoare, odatad ce-i stabilitd pensia in or. Bender, nu poate fi stabilita
concomitent si in r-nul. Anenii Noi, iar tinand cont de faptul ca, plata pensiei a fost
suspendatd si la locul de trai in mun. XXXXXX, Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale Anenii Noi, la data de 16 decembrie 2015, a emis decizia de reluare a platii
pensiei pentru limita de varstda ca functionar public, incepand cu data de
01 iulie 2015. Dat fiind faptul ca, in perioada 08 august 2011 — 30 iunie 2015, a
beneficiat neintemeiat de pensie ca functionar public in suma totala de 94724,78 de
lei, Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale Anenii Noi, conducandu-se de
prevederile art. 38 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998, a emis decizia, conform careia din pensia sa,
incepand cu data de 01 1ulie 2015, lunar se retin cate 20% pana la stingerea deplina
a sumei nominalizate primita neintemeiat.

La 19 aprilie 2016 a expediat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Anenii
Noi cerere, prin care a solicitat comunicarea motivelor retinerii a 20% din pensie,
precum si expedierea copiei deciziei in acest sens, iar la 20 mai 2016, prin
scrisoarea nr.1268, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Anenii Noi a remis un
raspuns formal.

La 28 iulie 2016 a expediat Casei Nationale de Asigurari Sociale cerere
prealabila, prin care a solicitat reluarea platii pensiei integral, insa la data de
06 septembrie 2016, prin scrisoare nr. 1-999/16, ultima a refuzat examinarea
cererii prealabile, invocand prevederile Legii cu privire la petitionare.

Polina Iurco considera actele administrative emise de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi ilegale in
fond si emise contrar prevederilor legale.

De asemenea, considera ca nu au existat temeiuri legale de a emite decizia
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Anenii Noi de schimbare a pensiei, conform
careia din pensia sa, incepand cu data de 01 iulie 2015, au fost retinute 20% pana
la stingerea deplina a sumei de 94724,78 de lei ca fiind primita neintemeiat.



Or, legislatia Republicii Moldova nu prevede expres dreptul de a lipsi
cetateanul de pensie pe motivul ridicarii unei plati similare dintr-un fond social
nerecunoscut. In actele normative nu existi o explicatie a notiunii de ,,pensie
transnistreana”, care este caracterul si relevanta acestei plati. Orice beneficiar din
regiunea de est este in drept sd se bucure de platile respective, cat si de
indemnizatiile garantate de statul Republica Moldova. Atat timp cat aceste plati
efectuate de o administratie ilegala nu se Incadreaza in nici o baza legala, ele pot fi
considerate de organele de resort doar ca prestatii banesti private (transferuri,
donatii, etc). Prin urmare, ele nu pot fi luate in calcul la stabilirea beneficiilor si
nici nu constituie temei legal de a refuza achitarea pensiilor cetatenilor Republicii
Moldova domiciliati in localitatile din estul tarii.

Pe parcursul activitatii sale, i-a fost retinuta din salariu plata pentru fondul de
asigurari sociale de stat al Republicii Moldova si conform Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat, este in drept sd pretindd achitarea pensiei pentru limita de
varsta, iar autoritdtile sunt obligate sa achite aceastad pensie.

Respectiv, deciziile organelor de asigurare sociald cu privire la lipsirea sa de
pensie sunt ilegale si abuzive.

Din cauza lipsei surselor financiare de intretinere, nefiind angajata in campul
muncii, i-au fost cauzate suferinte psihice, stare de frustrare, nesiguranta.

Polina lurco a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Anenii Noi nr. 21398 din 31 iulie 2015 si incasarea de la Casa Nationald de
Asigurari Sociale a sumei de 20000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 11 decembrie 2017 a Judecadtoriei Chisindu, sediul Centru
actiunea depusa de catre Polina lurco a fost admisa partial.

S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Anenii Noi nr. 15 din
16 decembrie 2015 privind recuperarea sumelor platite fara temei cu titlu de pensie
si/sau alocatie;

S-a incasat de la Casa Nationala de Asigurari Sociale in beneficiul Polinei
Turco suma de 2000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral. In rest actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 25 septembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a casata integral
hotdrarea primei instante si S-a emis o noua hotarare, prin care actiunea a fost
respinsa integral ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 20 martie 2019 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul declarat de Polina lurco, s-a casat integral decizia din 25 septembrie 2018
a Curtii de Apel Chisindu, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

A fost casatd hotararea din 11 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru in partea incasarii pagubei morale in marime de 2000 lei si pe acest
capat de cerere a fost emisa o noua hotarare de respingere a cerintei Polinei lurco
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient accesoriu Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi cu privire 1a repararea prejudiciului
moral.

In rest hotirarea din 11 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
a fost mentinuta fara modificari.



Pentru a decide astfel instanta de apel a concluzionat cd apelul declarat este
neintemeiat, or, Casa nationald de Asigurari Sociale nu a demonstrat faptul ca
statul Republica Moldova, dispune de oficiu al Casei teritoriale de asigurari sociale
in mun. Bender, iar persoanele asigurate in sensul Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat pot beneficia de prestatii sociale din Casele teritoriale care
activeaza in raioanele din dreapta Nistrului, cum este si cazul reclamantei.

Prima instanta corect a conchis cid Casa Nationala de Asigurari Sociale, a
ajuns la o concluzie neintemeiata privind faptul ca reclamanta ar beneficia dublu
de pensie pentru limitd de varsta, deoarece prestatia acordatd acesteia in mun.
Bender nu poate fi calificata ca o prestatie acordata in sensul Legii privind pensiile
de asigurari sociale de stat, prestatorul facand parte dintr-0 institutie nerecunoscuta
de catre Republica Moldova.

Prima instanta intemeiat a concluzionat asupra faptului ca prestatia obtinuta
de Polina Turco in mun. Bender nu poate fi calificatd ca o dubla beneficiere a
acesteia de pensie pentru limitd de varstd. In consecintd, retinerea a 20% din
cuantumul pensiei, dispusa prin decizia CTAS Anenii Noi din 16 decembrie 2015,
a fost efectuatd neintemeiat, motiv pentru care decizia CNAS corect a fost anulata
de prima instanta.

In partea ce tine de cerinta reclamantei de incasare a prejudiciului moral in
marime de 2000 de lei, instanta de apel a conchis ca acesta nu a fost probat.

Mai mult, constatarea violarii normelor de drept si admiterea revendicarilor de
anulare a actului administrativ, ccnstituie prin sine o satisfactie echitabild pentru
orice prejudiciu moral eventual suferit de reclamanta.

La 23 mai 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
deciziei instantei de apel in partea admiterii actiunii, cu pronuntarea unei noi
decizii de respingere a cererii de chemare in judecata.

In motivarea cererii de recurs, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a relatat c
in rezultatul examinarii documentelor din dosarul de pensionare s-a constatat ca
Polina lurco de la 18 septembrie 2008 este beneficiara de pensie pentru limita de
varsta.

Conform legislatiei in vigoare, toate drepturile de asigurari sociale, inclusiv
pensiile se stabilesc si se platesc de Organele teritoriale de asigurdri sociale, din
raza domiciliului beneficiarului.

In scopul excluderii cazurilor de stabilire dubld a pensiilor a fost initiatd
procedura de verificare a beneficiarilor din mun. Bender. Astfel, la data de
22 iunie 2015 1n adresa Centrului de asigurare sociald si al ocrotirii sociale din
mun. Bender a fost expediat un demers cu privire la comunicarea informatiei
nominalizate.

Reiesind din raspunsul primit, Polina lurco a beneficiat de pensie pentru
limitd de varsta prin intermediul institutiei numite incepand cu 08 august 2011,
fiindu-i achitata pana in luna iunie 2015, inclusiv.

lar, legislatia in vigoare prevede ca odata ce a fost stabilitd pensia pentru
limita de varsta in mun. Bender, nu poate fi stabilita si achitata si in r-nul Anenii
Noi.

Astfel, prin decizia CTAS Anenii Noi nr.21398 din 31 iulie 2015 a fost
suspendata plata pensiei reclamantei de la 01 august 2015.



Dat fiind ca plata pensiei Polinei Iurco a fost suspendata si la locul de trai in
mun. Bender, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi la 12 ianuarie 2016
a emis decizia de reluare a platii pensiei pentru limita de varsta incepand cu
01 iulie 2015.

Tinand cont cd in perioada 08 august 2011 — 30 iunie 2015 Polina lurco a
beneficiat neintemeiat de pensie pentru limita de varstd in suma totald de
94724,78 de lei, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Anenii Noi in baza art.38 al
Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 a emis decizia prin care din pensia intimatei lunar se retin cate
20 % pana la stingerea deplina a sumei mentionate primite neintemeiat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova. Conform art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2),
la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abrogd Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insd rezultand din
aceeasi norma legala, completul specializat va examina admisibilitatea cererii de
recurs prin prisma prevederilor Codului de procedura civild, avand in vedere ca
prezenta procedurd de contencios administrativ a fost initiatd pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediata in adresa partilor la 16 mai 2019.

Date care ar confirma receptionarea deciziei din 17 aprilie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale la materialele
dosarului lipsesc.

In aceste circumstante, recursul declarat de Casa Nationalid de Asigurari
Sociale la 22 mai 2019 se considera depus in termen.



Examinidnd temeiurile recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituic temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a cauzei
sau in cazul 1n care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) din
Codul de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul depus se refera la dezacordul Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu solutia pronuntata de catre prima instanta si
instanta de apel, Tnsd nu relevd incalcarea esentiala sau aplicarea eronatad a
normelor de drept material sau procedural, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd recursul exercitat conform Sectiunii a II-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie precizeaza cd, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII din Codul de procedura
civila, instanta de recurs nu verificdA modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre



probe, suficienta probelor si concluziile facute In urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civild, instanta de recurs
poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
Invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura
civila, insda, din recursurile depuse nu rezulta argumentul privind incdlcarea
flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu 6 a unei decizii prin care o instanta de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ,
art. 270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan



