Dosarul nr. 3ra-934/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud: M. Murgulet)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

18 septembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala

judecatoril Nina Vascan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Galina
Balaban,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Sergiu Rimbu Tmpotriva Primariei or. Vatra si Primarului or. Vatra Denis Danila
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul declarat de Primaria or. Vatra si Primarul or. Vatra Denis Danila,
s-a casat hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si
S-a emis 0 noua hotarare, prin care cererca de chemare in judecata a fost respinsa ca
neintemeiata,

constata:

La 06 decembrie 2017, Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Balaban Galina
a depus cerere de chemare 1n judecata Tmpotriva Primariei or. Vatra si Primarului
or.Vatra Danila Denis cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecatd, Sergiu Rimbu reprezentat de
avocatul Balaban Galina a relatat ca prin decizia Primariei or. Vatra nr. 5/7 din
29 septembrie 1998 ,,Cu privire la alocarea Gospodariei de ape _Apele Moldovei” a
unui teren de padmant situat in bieful lacului ,,Ghidighici”, a fost aprobata alocarea
unei suprafete de pamant in marime de 1.56 ha, zona de protectie a barajului
,Ghidighici” Directiei pentru Gospodaria Bazinelor de Apda CRGA
Apele Moldovei” si aprobata lista persoanelor carora li se repartizeaza loturi de
pamant pe teritoriul dat.

Conform listei de repartizare a loturilor de pamant, Sergiu Rimbu se regaseste
sub nr. 27,

La 01 iunie 2007, Primdria or. Vatra si Sergiu Rimbu au semnat contractul de
vanzare-cumparare a lotului de gradina nr. 178 la notarul Cobaneanu Angela pentru
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care cumparatorul, conform borderoului de calcul al pretului de vanzare-cumparare
a lotului de gradina din 21 mai 2017 a achitat 1410 lei.

Predarea-primirea terenului s-a efectuat in baza actului de predare-primire la
contractul de vanzare-cumpadrare a terenului incheiat intre parti.

Sergiu Rimbu a indeplinit toate obligatiile prevazute la pct. 4.2 din contract si
la 05 iunie 2007 i-a fost eliberat Titlu de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nr. XXXXXX, iar ulterior a inregistrat dreptul de proprietate asupra terenului
la Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau.

In scopul protejarii terenului de eroziuni si alunecari a sidit o livada de pomi
fructiferi.

Din momentul procurarii terenului anul 2007 Sergiu Rimbu achita impozitul
funciar, fapt confirmat prin ordinul de incasare a numerarului din 06 mai 2016 si
prin certificatul privind lipsa restantelor fata de bugetul public national.

Sergiu Rimbu din neatentie a pierdut Titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren si la 15 aprilie 2016 a publicat despre acest fapt anunt in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La 23 octombrie 2017, Sergiu Rimbu s-a adresat Primariei or. Vatra cu cerere
privind coordonarea §i aplicarea stampilei primdriei pe duplicatul Titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren eliberat in ordinea stabilita de Agentia
Relatii Funciare si Cadastru.

Prin raspunsul din 10 noiembrie 2017 cerintele lui Sergiu Rimbu au fost
respinse, pe motiv ca numele acestuia nu se regaseste in lista beneficiarilor de teren.

La 24 noiembrie 2017, Sergiu Rirbu a inregistrat la Primaria or. Vatra cerere
prealabild, prin care a solicitat recunoasterea ca neintemeiata a refuzului privind
semnarea §i aplicarea stampilei, la care nu a primit raspuns.

Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Balaban Galina a solicitat recunoasterea
ca neintemeiat refuzul privind semnarea si aplicarea stampilei Primariei or. Vatra de
catre Primarul or. Vatra pe duplicatul Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. XXXXXX eliberat in ordinea stabilita de Oficiul Cadastral
Teritorial Chisindu si obligarea Primarului or. Vatra sa aplice semnatura si stampila
Primariei or. Vatra pe duplicatul Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nr. XXXXXX.

Prin hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani s-a
admis cererea de chemare in judecatd inaintatd de Sergiu Rimbu reprezentat de
avocatul Balaban Galina impotriva Primariei or. Vatra si Primarului or. Vatra Denis
Danila privind contestarea actului administrativ si S-a anulat raspunsul Primariei
or. Vatra nr. 1066 din 10 noiembrie 2017 ca fiind neintemeiat.

S-a obligat Primaria or. Vatra, prin intermediul primarului Denis Danila sa
elibereze lui Sergiu Rimbu duplicatul Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. XXXXXX cu aplicarea semnaturii si stampilei Primariei
or. Vatra in decurs de 30 zile.

La 20 martie 2018, Primaria or. Vatra si Primarul or. Vatra Denis Danila au
declarat apel impotriva hotararii din 01 martic 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani solicitand casarea hotararii primei instante CU pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.



Prin decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Primaria or. Vatra si Primarul or. Vatra Denis Danila, s-a casat hotararea
din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si S-a emis o noua
hotarare de respingere a cererii de chemare in judecata ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca prima instanta nu a constatat
si nu a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, ceea
ce a dus la aplicarea eronata a normelor de drept material.

Reapreciind probele din dosar, instanta de apel a concluzionat asupra
netemeiniciei actiunii Tnaintate, motivand ca Sergiu Rambu nu este inclus in lista.

La 14 mai 2019, Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Galina Balaban a depus
cerere de recurs impotriva deciziei din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
solicitdnd casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii instantei de fond.

In motivarea cererii de recurs Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Balaban
Galina a invocat cd, decizia instantei de apel este ilegald, neintemeiata si in
contradictie cu circumstantele cauzei.

Instanta de apel a incélcat dispozitiile art.372 alin.(1) si art.119* alin.(1) si (2)
Codul de procedura civila, deoarece a admis si a pus la baza deciziei probele
prezentate de intimat in afara termenului stabilit prin 1incheierea din
11 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Primarul or. Vatra in sedinta de judecata a instantei de apel a recunoscut de fapt
actiunea inaintatd de Sergiu Rimbu, declarand ca Primadria nu contestda dreptul de
proprietate al ultimului, nu contestd contractul de vanzare-cumparare a terenului
incheiat cu acesta, urmand ca reclamantul sd modifice temeiul inscrierii dreptului de
proprietate in Registrul bunurilor imobile si anume in baza contractului de vanzare-
cumparare, dar nu n baza Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) Codul administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare
la 1 aprilie 2019.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza cad decizia instantei de apel ce constituie obiectul prezentului
recurs a fost pronuntatd pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ.
Respectiv, termenul de declarare al recursului urmeaza a fi calculat conform
dispozitiilor instituite de Codul de procedura civila.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 27 februarie 2019 si a fost expediata partilor prin intermediul oficiului postal la
11 martie 20109.

Date care ar confirma receptionarea acesteia de catre Sergiu Rimbu si avocatul
Galina Balaban la materialele dosarului lipsesc, insa ultimul in cererea de recurs a
mentionat ca a receptionat-0 la 15 martie 20109.

In aceste circumstante, recursul declarat de Sergiu Rimbu reprezentat de
avocatul Galina Balaban la 14 mai 2019, se considera in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie examinand admisibilitatea recursului declarat de Sergiu Rimbu reprezentat
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de avocatul Galina Balaban a considerat ca acesta este admisibil, motiv pentru care
a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Conform art. 247 Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitic examineaza
si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul,
si de a casa decizia instantei de apel cu mentinerea hotararii primei instante din
urmatoarele motive.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Dupa cum denota actele cauzei, Primaria or. Vatra prin decizia nr. 5/7 din
29 septembrie 1998 cu privire la alocarea Gospodariei de ape ,,Apele-Moldovei” a
unui teren de pamant in bieful lacului ,,Ghidighici” a aprobat alocarea unei suprafete
de pamant, in marime de 1.56 ha in zona de protectie a barajului ,,Ghidighici”
Directiei pentru Gospodaria Bazinelor de Apa CRGA ,,Apele Moldovei”.

La 01 iunie 2007, Primaria or. Vatra si Sergiu Rimbu au incheiat contractul
nr.48 de vanzare-cumparare a lotului de gradina nr. 178 potrivit caruia vanzatorul a
vandut, iar cumparatorul a cumparat teren destinat pentru gradind, Situat in
mun. XXXXXX, or. XXXXXX, intovarasirea pomicold ,,XXXXXX”, cu suprafata
0.0500 ha, care a fost autentificat notarial (f.d. 7-10).

Conform borderoului de calcul al pretului de vanzare-cumparare a lotului de
gradina din 21 mai 2007 cu suprafata de 0.0500 ha constituie 1410 lei (f.d. 11).

Actul de predare-preluare la contractul de vanzare-cumparare a terenului atesta
ca Nicolai Dziuba in calitate de primar interimar a Primariei or. Vatra, avand
calitatea de vanzator si Sergiu Rimbu 1in calitate de cumparator, in baza contractului
de vanzare-cumparare nr. 48 a primit terenul cu suprafata de 0.0500 ha situat pe
adresa mun. XXXXXX, or. XXXXXX, intovarasirea Pomicola , XXXXXX”
(f.d.12).

La 05 iunie 2017, Sergiu Rimbu a inregistrat in Registrul bunurilor imobile
dreptul de proprietate asupra bunului imobil teren cu nr. cadastral XXXXXX situat
in mun. XXXXXX, or. XXXXXX, extravilan, cu modul de folosinta gradina, in
temeiul Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXXX din
31 mai 2007 (0101/07/18405) (f. d. 18).



Prin cererea din 23 octombrie 2017 Sergiu Rimbu a solicitat Primariei or. Vatra
aplicarea stampilei Primariei or. Vatra pe duplicatul Titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren (f.d. 23 Verso).

Primadria or. Vatra prin raspunsul nr. 1066 din 10 noiembrie 2017 a comunicat
lui Sergiu Rimbu ca numele acestuia nu se regaseste in lista beneficiarilor de teren
(f.d. 24).

La 06 decembrie 2017 Sergiu Rimbu reprezentat de avocatul Galina Balaban a
inaintat prezenta actiune solicitdnd recunoasterea ca neintemeiat refuzul privind
semnarea si aplicarea stampilei Primariei or. Vatra de catre Primarul or. Vatra pe
duplicatul Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXXX
eliberat In ordinea stabilitd de Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau si obligarea
Primarului or. Vatra sa aplice semnatura si stampila Primariei or. Vatra pe duplicatul
Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXXXXX.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instanta a ajuns la concluzia
admiterii integrale a cererii de chemare in judecata.

Judecand apelul declarat de Primaria or. Vatra si Primarul or. Vatra Denis
Danila, instanta de apel 1-a admis, a casat hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Buiucani si a pronuntat o hotarare noua de respingere ca
neintemeiata a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie analizand materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce
guverneazad raportul juridic litigios, ajunge la concluzia cad solutia data de catre
instanta de apel este eronata, pe cand concluzia primei instante despre necesitatea
admiterii cererii de chemare in judecata este justa, avand la baza cumulul dovezilor
administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data aprecierea juridica
cuvenita, conform cerintelor art. 130 Codul de procedura civila care de rand cu alte
legi a completat Legea contenciosului administrativ (in vigoare la data examinarii
cauzei).

Conform art.20 Codul funciar, documentele ce confirma drepturile detinatorilor
de teren sint: titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat de
autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de catre acestea a
terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale sau de catre
Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru in cazul atribuirii de catre stat a
terenurilor proprietate publica a statului, certificatul de mostenire, contractul de
vinzare-cumparare, contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de arenda
si altele.

La 31 mai 2017, Primaria or. Vatra, in baza deciziei nr. 5/7 din
29 septembrie 1998 a eliberat lui Sergiu Rimbu Titlu de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. XXXXXX (f.d.17).

La 05 1unie 2007, Sergiu Rimbu in temeiul Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. XXXXXX din 31 mai 2007 a inregistrat terenul in Registrul
bunurilor imobile (f.d.18), dobandind astfel dreptul de proprietate asupra imobilului.

Conform art. 321 alin.(2) Cod civil (in vigoare pana la 01 martie 2019), in cazul
bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste la data inscrierii in registrul
bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.



Conform art. 497 alin.(1) Cod civil (in vigoare pana la 01 martie 2019),
inscrierile facute in registrul bunurilor imobile se prezuma autentice si complete pina
la proba contrara.

Conform art. 499 alin.(1) si (2) Cod civil (in vigoare pana la 01 martie 2019),
drepturile reale asupra imobilelor supuse Inscrierii potrivit legii se vor dobandi atat
intre parti, cit si fatd de terti numai prin inscrierea in registrul bunurilor imobile a
constituirii sau stramutarii lor in temeiul acordului de vointa dintre parti.

Drepturile reale se vor pierde sau stinge numai daca radierea lor s-a inscris in
registrul bunurilor imobile cu consimtdmantul titularului. Consimtdmantul nu este
necesar daca dreptul se stinge prin implinirea termenului aratat in inscriere ori prin
decesul sau incetarea existentei titularului.

Agentia Relatii Funciare si  Cadastru prin  ordinul nr. 110 din
05 septembrie 2016 a aprobat Instructiunea privind modul de completare, eliberare
si pastrare a Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Conform pct. 28, 31 si 32 al instructiunii mentionate, titlurile completate se
elibereaza de catre primarii sau de catre ARFC (in corespundere cu imputernicirile
sale), detinatorilor de terenuri dupa inregistrarea lor in registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri, care este finut de aceste autoritati.

Eliberarea duplicatului se efectueaza de oficiile cadastrale teritoriale, filialele
IS ,,Cadastru”.

Duplicatul titlului se elibereaza pentru bunurile imobile inregistrate in registrul
cadastral al detinatorilor de terenuri si titularul de drepturi 1-a declarat pierdut prin
postarea anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 173 din 06 iulie 1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, Monitorul Oficial apare periodic,
dar nu mai rar de o data pe saptdmana si este alcatuit din cinci parti, iar in partea a
IV-a se regasesc cererile de dobandire sau de renuntare la cetatenia Republicii
Moldova, anunfuri privind pierderi de acte care atesta dreptul de proprietar, stare
civila, profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu s.a.

In Monitorul Oficial nr. 100-105(5533-5538) din 15 aprilie 2016 este publicat
anuntul lui Sergiu Rimbu privind pierderea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. XXXXXX (f.d. 21).

La 23 octombrie 2017, Sergiu Rimbu a adresat Primariei or. Vatra cerere
solicitand aplicarea stampilei pe duplicatul Titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nr. XXXXXX eliberat in ordinea stabilita de Oficiul Cadastral
Teritorial Chisinau.

Primaria or. Vatra prin raspunsul nr. 1066 din 10 noiembrie 2017 a comunicat
lui Sergiu Rimbu ca numele acestuia nu se regaseste in lista beneficiarilor de teren
(f.d. 24).

Asadar, Sergiu Rimbu a intreprins toate masurile legale pentru reconstituirea
actului juridic pierdut si Primaria or. Vatra, mun. Chisinau urma sa admita cererea
acestuia privind aplicarea stampilei pe duplicatul Titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nr. XXXXXX eliberat in ordinea stabilita de Oficiul Cadastral
Teritorial Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de

6



Justitie judecand recursul a constatat ca instanta de apel a aplicat eronat normele de
drept procedural.

In conformitate cu art. 372 alin. (1) Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces au dreptul sa prezinte noi probe daca acestea respecta
prevederile art. 119! alin. (2), daca acestea nu au fost reclamate de catre prima
instantd la cererea participantilor la proces sau dacd au fost restituite in mod
nejustificat de cétre prima instanta.

In conformitate cu art. 119%alin. (1) si (2) lit. b) Codul de proceduri civila, toate
probele se prezinta, sub sanctiunea decaderii, in termenul stabilit de instanta de
judecata, in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, dacd legea nu
prevede altfel. in cazul prezentarii probelor contrar conditiilor previzute de lege,
judecatorul dispune restituirea acestora printr-o incheiere protocolara.

Proba care nu a fost prezentatd in conditiile alin. (1) nu va mai putea fi
administrata pe parcursul procesului decat in cazul in care participantul a fost in
imposibilitate de a prezenta proba in termen.

In conformitate cu art. 9 alin. (2) si art. 26 alin. (4) Codul de proceduri civila,
instanta judecatoreascd explica participantilor la proces drepturile si obligatiile lor
procesuale, preintimpind asupra urmarilor pe care le poate implica exercitarea sau
neexercitarea actului procesual, le acorda sprijin in exercitarea drepturilor, ordona,
la solicitarea partilor si altor participanti la proces, prezentarea de probe care sa
contribuie la adoptarea unei hotariri legale si intemeiate, conduce dezbaterile
judiciare, informeaza partile despre posibilitatea initierii procesului de mediere si ia
orice alte masuri necesare bunei desfasurari a procesului, pune in discutia partilor si
altor participanti la proces orice imprejurare de fapt sau de drept, efectueaza alte
actiuni prevazute de lege.

Egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantata prin lege si se asigura
a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei asupra circumstantelor
de fapt si de drept, astfel incit nici una dintre parti sa nu fie defavorizata in raport cu
cealalta.

In conformitate cu art. 130 alin. (1) Codul de procedurd civild, instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuald, completa, nepartinitoare i nemijlocita a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

In conformitate cu art. 239 Codul de proceduri civila, hotdrarea judecitoreasca
trebuie sa fie legald si intemeiatd. Instanta isi intemeiaza hotdrirea numai pe
circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate n sedinta de
judecata.

Materialele cauzei atesta ca prima instanta a respectat prevederile legale citate
si prin incheierea din 11 decembrie 2017 a oferit Primariei or. Vatra si Primarului
or. Vatra Denis Danila posibilitatea de a argumenta si dovedi pozitia procesuald in
cadrul procesului de judecatd prin prezentarea referintei si a documentelor care
certifica circumstantele pe care 1si intemeiaza obiectiile (f.d.28).

La 18 decembrie 2017, Primaria or. Vatra a receptionat incheierea din
11 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani (f.d.32).



Primaria or. Vatra nu a executat incheierea primei instante, neprezentand in
termenul acordat referinta si probele relevante.

Dat fiind cd Primadria or. Vatra nu a prezentat Lista beneficiarilor de teren,
prima instantd intemeiat a pus la baza hotararii probele prezentate de Sergiu Rimbu
si a admis actiunea acestuia.

Astfel, prima instanta just a calificat raspunsul Primariei or. Vatra nr. 1066 din
10 noiembrie 2017 ca fiind un refuz in admiterea cererii lui Sergiu Rimbu si la
anulat.

Or, conform art. 4 alin. (1) al Legii cu privire la petitionare nr. 190 din
19 iulie 1994, prin petitie, in sensul prezentei legi, se intelege orice cerere,
reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor de resort, inclusiv cererea
prealabild prin care se contestd un act administrativ sau nesolutionarea in termenul
stabilit de lege a unei cereri.

Conform art. 4 alin. (3) al aceleiasi legi, petitionarul, care nu este satisfacut de
raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit un raspuns in termenul stabilit
de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competenta.

In sedinta de judecata din 06 februarie 2019 Curtea de Apel Chisiniu a admis
demersul Primdriei or. Vatra si a anexat la materialele cauzei extrasele din Arhiva
municipala care i-au fost eliberate la 29 octombrie 2015 (f.d.85-90, 97).

Casand hotararea primei instante, instanta de apel a admis si a pus la baza
deciziei probele prezentate de Primdria or. Vatra si Primarul or. Vatra Denis
Danila cu incélcarea dispozitiilor art.372 alin. (1) si art. 119t alin. (1) Codul de
procedura civila.

Or, luand cunostintd de raspunsul Directiei de Arhiva Chisindu nr.3615 la
29 octombrie 2015, Primaria or. Vatra era obligata sa prezinte inscrisul respectiv in
termenul stabilit de prima instanta.

Argumentul Curtii de Apel Chisinau ca administrarea inscrisului prezentat de
Primaria or. Vatra nu duce la intreruperea sedintei nu poate fi retinut din urmatoarele
motive.

Materialele cauzei atestd cd instanta de apel prin citatia din 28 noiembrie 2018
a instiintat partile despre sedinta de judecatd din 12 decembrie 2018, ora 10:00
(f.d.56).

Prin cererea nr.1306 din 10 decembrie 2018, Primaria or. Vatra a solicitat
examinarea cauzei in ordine de apel in lisa sa (£.d.70).

Procesele-verbale ale sedintelor de judecatd din 12 decembrie 2018 (f.d.71),
16 ianuarie 2019 (f.d.80), 06 februarie 2019 (f.d.96), atestd imposibilitatea
examindrii cauzei in lipsa participantilor la proces, fapt ce a dus la améanarea
examinarii cauzei.

Asadar, Curtea de Apel Chisindu a amanat judecarea cauzei de mai multe ori,
favorizand Primaria or. Vatra in prezentarea unor inscrisuri in justificarea refuzului
aplicarii stampilei pe Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In afard de aceasta, instanta de apel a casat hotirarea primei instante in baza
unei xerocopii a cererii de apel care nu este lizibila (f.d.53-54).

Mai mult, Primarul or. Vatra in sedinta de judecata a instantei de apel a declarat
ca nu contestd dreptul de proprietate al lui Sergiu Rimbu, nu contesta contractul de
vanzare-cumparare a terenului incheiat cu acesta, urmand ca reclamantul sa modifice
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temeiul Tnscrierii dreptului de proprietate in Registrul bunurilor imobile si anume in
baza contractului de vanzare-cumparare, dar nu in baza Titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

Insa, este de mentionat ci in duplicatul Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren eliberat lui Sergiu Rirbu de Oficiul Cadastral Teritorial
Chiginau este indicat ca acesta s-a emis in baza deciziei Primariei nr. 5/7 din
29 septembrie 1998.

In situatia in care in duplicatul Titlului de autentificare a dreptului detinitorului
de teren pe care se solicita a fi aplicata semnatura si stampila Primariei or. Vatra se
va indica cad s-a eliberat in baza altui act juridic, acesta nu va corespunde cu
originalul Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren inregistrat la
Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau si va fi de natura sa creeze dificultati la
utilizarea lui.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotararea primei
instante este legala si intemeiatd, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
incdlcarea normelor de drept procedural, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia din
27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si de a mentine hotararea din
01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Conform art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
se mentine hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu
Rimbu impotriva Primariei or. Vatra si Primarului or. Vatra Denis Danila cu privire
la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Oleg Sternioala

Jjudecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru
Victor Burduh

Sveatoslav Moldovan



